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 شكر وتقدير

 

علم والمعرفة والقدرة على إتمام الحمد والشكر لله تعالى الذي ألهمني الطموح ومنحني ال

هذا الجهد المتواضع، ويسرني أن أتقدم بعظيم الشكر والامتنان لأستاذي الجليل الدكتور بشير عبد 

 العظيم البنا الذي أشرف على هذا الجهد ولم يبخل علي بتوجيهاته الكريمة.    

امعة التدريسككية في جأتقدم بعظيم الشكككر والتقدير لكافة الأسككاتذة الكرام أعاككاء الهي ة 

عمان العربيكة وادداري  والعامل  فيها على حسكككع المعاملة وطيبها، كما أتقدم بالامتنان والعرفان 

للأسكاتذة الذيع قاموا بتحكيم الاسكتبانة والأطروحة، وأقدم لالش شكري وتقديري للأساتذة الكرام 

أم  سكككامي والدكتورة أمال عو   أعاكككاء لجنة المناقشكككة الموقرة مملألة بالأسكككتاذ الدكتور يسركككي

والدكتور وليد زكريا صككيام قبول مناقشككة هذه الأطروحة، كما واشكككر كل مع سككاهم في إنجاز هذا 

 .الجهد سواء بالتشجيع أو المساندة

 

ولا يفوتني إلا أن أتقكدم بكالشككككر والامتنان إلى إدارة هذا العكككح العلمي جامعة عمان 

شككنون والش بالذكر نائبه لل ذ الدكتور سككعيد التل ونوابه الأفاضككلالعربية مملألة برئيسككها الأسككتا

اددارية والمالية الأسككتاذ الدكتور كايد عبدالح ، على جهودهم الكبيرة في رعاية ط ب هذا العكككح 

 العلمي الكبير.
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 أقدم حصيلة هذا الجهد العلمي المتواضع:

 

 والملأابرة طريقا للنجاح ادنسان الذي علمني كيف يكون الصبرإلى روح 

 والدي رحمه الله

 

 تمنحني ذكراها اللأقة والأمل بالمستقبلإلى الروح الخالدة في ذاتي وكياني 

 والدتي رحمها الله

 

 إلى باعلأة العزم والتصميم والملأابرة وناظرة الحلم ليتحق 

 زوجتي الحبيبة الغالية
 

 ت جددت آمالي في الحلم الجميلإلى براعم الأمل والشوق الذيع قرأت في عيونهم كلما

 أبنائي وبناتي

 

 إلى عنوان الوفاء في يوم الوفاء اهديهم محبتي وإل صي ودعائي ووفائي

 أشقائي وشقيقتي

 وإلى كل مع قدم لي العون والمساعدة في إنجاز هذه الأطروحةإلى الأصدقاء أينما كانوا  
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 الملخش باللغة العربية

لأموال اإستخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على 

 العامة

 إعداد: فارس سعود القاضي

 شير عبد العظيم البنابإشراف: الأستاذ الدكتور 

تناولت هذه الدراسككة اسككتخدام أسككلوب الموازنة بالمشككاركة في تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة 

لتحقي  غر  الدراسككة ف ن الباحث تعامل مع نوع  مع و الأموال العامة، المحاسككبية الحكومية على 

ة الدراسة بانة تم توزيعها على عينالبيانات هما البيانات اللأانوية والبيانات الأولية، تم اسكتخدام است

( موظف مع موظفي وزارة المالية وديوان المحاسكبة المشمولة بالدراسة. وتوصل 411والتي شكملت )

 الباحث إلى عدد مع النتائج أبرزها:

سكككلوب الموازنة بالمشكككاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة في تطوير كفاءة وفاعلية لأ أثر وجود -2

 الأموال العامة.الحكومية على المحاسبية 

أثر لأسكلوب الموازنة بالمشكاركة في إعداد الموازنة العامة في تطوير كفاءة وفاعلية المحاسبية  وجود -1

 الأموال العامة.الحكومية على 

 وعلى ضوء النتائج أمكع الوصول إلى توصيات أهمها:

حاسبية طوير كفاءة وفاعلية الرقابة المفي تكونها تنثر أسلوب الموازنة بالمشاركة تطبي   ضرورة -2

 مع وجهة نظر العامل  في وزارة المالية وديوان المحاسبة. ،في الأردن الأموال العامةالحكومية على 

وب الموازنة أسلتطبي  رف على المعيقات والمشك ت التي تعوق التركيز على إجراء دراسات للتع   -1

 بالمشاركة في الأردن.
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Abstract 

Using of Budget Technique by Participation to Developing 

the Efficiency and Effectiveness of the Government 

Accounting Controlling on Public Funds 

 

Prepared By Faris Algadi  

Supervised By 

Prof. Basheer Al-Banaa  

This study aimed to use the Participation-Budget method in 

developing the quality and effectiveness of governmental control 

on public funds in Jordan.  In order to achieve this purpose, the 

researcher depends on elementary and secondary data.  A linear 

questionnaire, thus,  has been distributed on a study sample of 

400 employees of the Ministry of Finance and The Bureau of 

Accounting. 

 

The study reached a conclusion that the use of the 

Participation-Budget method may play a role in developing the 

quality and effectiveness of governmental control on public funds. 

Consequently, the study makes the following recommendations: 

First, from the view point of the Ministry of Finance and The 

Bureau of Accounting, it is important to implement the 

Participation-Budget method as it has an effect on developing the 

quality and effectiveness of governmental control on public funds; 

second, studies should be made to explore the impediments and 

problems that complicate the application of the Participation-

Budget method in Jordan.   
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 الفصل الأول

 ادطكار العام للدراسة

 

 المقدمة  2-2

يشكككهد العالم تغيرات ةيعة وتطورات في كافة مجالات الحياة، ولقد دفع ذلو دول العالم 

إلى الألكذ بكبسكككبكاب هذا التقدم والتطور عع طري  الاسكككتفادة مع مواردها وإمكانياتها المتاحة، 

حدودة رد الموالموازنة العامة للدولة هي الأداة التي تعكس اسكككتراتيجيات الدول في التعامل مع الموا

 والاستفادة منها، كذلو استخدامها الاستخدام الأملأل.

تخصكككيش الموارد ب  مختلف  على قدرة هذه الحكومات علىالسكككيكاسكككة المالية تعتمكد 

، وتنثر تبثيرا مباشرا على استخدام الموارد الكلية ل قتصاد وعلى مستوى الطلب الاقتصاديةالقطاعات 

 اسات الدلول عع طري  الدعم وبعض نواحي ادنفاق العام، الكلى، فا  عع تبثيرها في سي

تتيح اديرادات العكامكة الفرصكككة للحكومات لتلبية الأهداف العامة وتحميل الأعباء المالية 

على الف ات القادرة، مع تخفيف تلو الأعباء عع كاهل الف ات الفقيرة وذلو بتحس  نظام الضرائب 

 ورفع درجة كفاءته وفعاليته.

د التخطيط السككليم للوازنة على تحقي  الأهداف الرئيسككية والفرعية، بادضككافة إلى يسككاع

تحقي  التوازن ب  الأهداف وادمكانيات المتاحة، حيث تتامع عملية التخطيط محاولات جادة مع 

جانب للتنبن بالمشكاكل التي قد تصكادف تحقي  أهداف معينة، وبالتالي التوصل إلى أفال الأساليب 

ة هذه المشاكل تجنباً لعنع المفاجبة وما يترتب عليه مع اتخاذ قرارات لترشيد استغ ل الموارد لمقابل

 المتاحة.

ونظراً للزيادة المسكتمرة في الطلب على الخدمات دشباع حاجات الأفراد مع الندرة في بعض 

قي  اعد على تحالموارد البشرككية والمادية، ف ن محاولة اسككتغ ل وترشككيد اسككتخدام تلو الموارد يسكك

أقصىككك درجة مع الكفاية ادنتاجية، وعليه تعتبر الموازنات العامة أنسكككب الأدوات التي تسكككاعد في 

 .تحقي  الكفاءة في ادنفاق وادنتاج ورفع الكفاية ادنتاجية
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 Result on (ROB)ونظراً لأن الحكومكة الأردنيكة تسكككتخكدم أسكككلوب الموازنة بالنتائج 

Budget  إلى يشكككير عجز الموازنة في الأردن ، ولكون  1114وازنة العامة للدولة منذ عام في إعداد الم

مع إجمالي الناتج المحلي، كنتيجة لاسككتمرار ارتفاع هذا  %6 - 5الارتفاع المسككتمر، والذي يتراوح ب  

ومكا يمكع أن يخلفكه هذا العجز مع زيادة دينكار(،  2626163426111) 1122العجز والبكال  في عكام 

بشكككل أسككام عامة الناس بالشكككل الذي يصككعب معه تنفيذ  باء الديع العام، الأمر الذي يره أع

برامج التنميكة الاقتصكككاديكة والاجتماعيكة بكالشكككككل والوقكت المحدديع لها )وزارة المالية، التقرير 

 (.1122السنوي،

 لعام ل لفاككك ن عع ذلو فقد  أكد تقرير ديوان المحاسكككبة أن قاكككايا الاعتداء على المال ا

دينار، وان مع أهم  575488قاككية حيث بل  إجمالي المبال  المسككتحقة ةوجبة  61بل   1119العام 

الأسباب التي أدت إلى الاعتداء على المال العام هو عدم تفعيل الأنظمة الرقابية المستخدمة في إعداد 

، 1119ة )ديوان المحاسكككبة الموازنات وتنفيذها في الوزارات والمنسكككسكككات والدوائر العامة المسكككتقل

 التقرير السنوي اللأامع والخمسون(.

ونتيجة لتوسع النشاط الحكومي في اتجاهات جديدة نحو التخطيط الاقتصادي والاجتماعي 

الشكامل، وما تبع هذا التوسع مع اضط ع الحكومات بتقديم مزيد مع الخدمات، الأمر الذي ترتب 

لعامة وتنوع مصككادرها، فقد أصككبحت الرقابة الحكومية أداة عليه زيادة حجم النفقات واديرادات ا

 لتقييم أداء الحكومة ومصدراً مهماً للبيانات ال زمة لأغرا  التخطيط الاقتصادي والمالي.

لذلو ومع أجل مواجهة العديد مع المشكاكل الاقتصادية فان الباحث يرى أن هناك العديد 

 المستخدم في الأردن أهمها:مع ادنتقادات لأسلوب الموازنة بالنتائج 

 عدم توافر المعرفة الكافية في الوزارات والدوائر الحكومية للتعامل مع هذه المفاهيم. -2

لاسكككتخدام أسكككلوب الموازنة  عدم توافر البيانات الكافية لدى بعض الأجهزة الحكومية -1

 .بالنتائج

لمكا يتطلبكه تطبي  هذه  وجود بعض المقكاومكة لكدى الوزارات والكدوائر الحكوميكة نظراً  -3

 المفاهيم مع أعمال إضافية. 
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 عدم إعتماد بعض الأجهزة الحكومية على التخطيط ادستراتيجي العلمي. -4

ولقد أدت المصاعب السابقة إلى عدم التواف  ب  مفاهيم الموازنة بالنتائج وكيفية تطبيقها 

ملية الرقابة المحاسبية سواء مع قبل مما أحدث لل ً في عملية تخصيش موارد الدولة، كما عقد ع

 مجلس الأمة أو وزارة المالية أو ديوان المحاسبة.

 

 مشكلة الدراسة وعناصرها 2-1

تتمحور مشكلة الدراسة بشكل أسام حول الوضع الحالي للموازنة العامة في الأردن، والتي 

وفات تقديرات المعكك  لا تسككتند وضككع تقديراتها على معايير وأسككس علمية، بل تعتمد على تعظيم

باعتبارها هدف تسككعا الوزارات ووحداتها نحو تحقيقه وانتزاعه مع السككلطة المالية والتشرككيعية، 

 وفاعليتها. الرقابة المحاسبية الأمر الذي ينثر على كفاءة

اعلية ف ن تطبي  مفهوم الموازنة بالمشكاركة كعملية إدارية متكاملة، يسهم  في زيادة لذلو ف

 تحقي  أهككدافهككا، ليس فقط في القككدرة على تجميع المعلومككات وااراء حول الموارد الموازنككة في

والاحتياجات ولكع القدرة على توجيه وإدارة هذه المعلومات على شكككل بنود إنفاق يخدم مصككلحة 

تطبي  أسلوب" الموازنة بالمشاركة " والذي يتم مع ل له  إنالمواطع مع ل ل المواطع نفسه. حيث 

المواطن  بتصككميم هذا النوع مع الموازنات ومشككاركتهم في صككياغة بنودها، مع ل ل المجالس إع م 

المتخصككصككة )التشرككيعية والتنفيذية(، بعد أن يتم إع مهم بالموازنة العامة وبنودها، بل والمسككاعدة 

ف، اعلى مشكاركتهم في مناقشة أهداف التنمية الأساسية المطروحة بها وسياسات تحقي  هذه الأهد

مما يسكككهكل على المواطع قراءتهكا لمعرفكة الكيفيكة التي توجه بها الدولة مواردها العامة مع ناحية 

 والخدمات التي توفرها مع ل ل هذه الموارد مع ناحية ألرى .

وبالتالي إن الغر  مع هذه الدراسكة هو استخدام أسلوب " الموازنة بالمشاركة " لتطوير كفاءة 

 الأموال العامة.اسبية الحكومية على وفاعلية الرقابة المح
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 ويمكع تحقي  هذا الغر  مع ل ل ادجابة على الأس لة التالية:

ما مدى إمكانية تطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة لتطوير  السنال الأول:

 الأموال العامة؟كفاءة الرقابة المحاسبية الحكومية على 

ما مدى إمكانية تطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة لتطوير  للأاني:السنال ا

 الأموال العامة؟فاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على 

ما الدور المقترح لأسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة الرقابة المحاسبية الحكومية  السنال اللأالث:

 ل العامة؟على الأموا

ما الدور المقترح لأسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير فاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية  السنال الرابع:

 على الأموال العامة؟

: هل يوجد فروق ذات دلالة إحصائية في المتغير التابع دجابات عينة الدراسة تعزى السنال الخامس

 (؟جتماعي، العمر، الخبرة، المنهل العلمي، الدلل الشهريالنوع الا إلى العوامل الديموغرافية )

 

 أهداف الدراسة 2-3

 تهدف هذه الدراسة إلى ما يلي:

إستخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة مدى إمكانية التعرف على  -2

  الأموال العامة.المحاسبية الحكومية على 

أسلوب الموازنة بالمشاركة وأسلوب الموازنة بالنتائج المطب  في  والاعفالتعرف على نقاط القوة  -1

 في الأردن حاليا.

التعرف على آراء عينة الدراسكة مع العامل  في وزارة المالية وديوان المحاسبة حول أهمية تطبي   -3

   أسلوب الموازنة بالمشاركة.

مع ل لها اقتراح توصككيات تحق  هدف إمكانية الوصككول إلى نتائج ذات دلالات إحصككائية يمكع  -4

 الدراسة.
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 أهمية الدراسة 2-4

في تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على تكمع أهمية الدراسة الحالية 

، ولكونها أياا تبتي في وقت يشهد فيه الأردن عجزاً مستمرا في الموازنة، مما يستدعي الأموال العامة

جة عالية مع الكفاءة تمكع الموازنة مع الاستفادة مع مواردها واستخدامها عمليات تخطيط على در 

 الاستخدام الأملأل.

 ومع ل ل الدور الرئيسي كما تنبع أهمية هذه الدراسة مع أهمية أسلوب الموازنة بالمشاركة

و المضي كذل، و الأموال العامةالذي يلعبه في تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على 

 قدماً بها مع ل ل المحافظة على الموارد المالية ورفع كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية.

تحديد أسلوب تنفيذ الموازنة يقوم على كما تكتسب هذه الدراسة أهمية متزايدة مع كون 

تشريعية لالتيار أسلوب المشاركة، والذي يخاع إلى رقابة مستمرة أثناء التنفيذ سواء رقابة السلطة ا

أو رقابة السلطة التنفيذية للحد مع عشوائية ادنفاق والعف وتحديد اللأغرات في حركة الأموال 

 الداللة والخارجة إلى الخزينة العامة.

 

 فرضيات الدراسة  2-5

( لتطبي  أسلوب الموازنة α≤  0.05) عند مستوى ذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر  :الفرضية الأولى

لأموال اإعداد الموازنة العامة للدولة في تطوير كفاءة الرقابة المحاسبية الحكومية على  بالمشاركة في

 العامة.

( لتطبي  أسلوب الموازنة α≤  0.05) عند مستوى ذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر  :الفرضية اللأانية

الأموال على  ة الحكوميةبالمشاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة في تطوير فاعلية الرقابة المحاسبي

 العامة.

( لأسلوب الموازنة بالمشاركة α≤  0.05) عند مستوى ذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر  :الفرضية اللأاللأة

 في تطوير كفاءة الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة.
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للدور المقترح لأسلوب  (α≤  0.05) عند مستوى ذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر  :الفرضية الرابعة

 الموازنة بالمشاركة في تطوير فاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة.

لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية في المتغير التابع دجابات عينة الدراسة تعزى  :الفرضية الخامسة

 (.نهل العلمي، الدلل الشهريالنوع الاجتماعي، العمر، الخبرة، المإلى العوامل الديموغرافية )

 

 أنموذج الدراسة 2-6

تخدام تفسير أثر المتغير المستقل والمتملأل في اسنموذج لاص بالدراسة، ل قام الباحث بتصميم

 في المتغير التابع وهو تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على أسلوب الموازنة بالمشاركة

 ( يوضح أنموذج الدراسة.2-2الشكل )و  .الأموال العامة

 المتغيرات التابع            ةالمتغيرات المستقل

 

 ( 2الشكل ) 
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 نموذج الدراسة

 التعريفات ادجرائية 2-7

لقد تناولت الدراسة الحالية بعض المصطلحات الهامة التي تعد ركناً أساسياً في بناء الدراسة 

 الحالية وهي:

لتي تهتم ةراقبة جانب المشروعية والجانب الحسابي في العمليات هي الرقابة االرقابة المحاسبية: 

والبيانات المالية الخاضعة للرقابة، وتتم مع ل ل ادشراف والفحش والمراجعة للتعرف على كيفية سير 

 العمل دالل المنسسة العامة، للتبكد مع حسع استخدام الأموال العامة للأغرا  المخصصة لها.

 

هي لطة تتاكككمع التقديرات السكككنوية لتيرادات الحكومية والمنح وغيرها مع  الموازنكة العكامكة:

المتحصككك ت الألرى والنفقات والمدفوعات المختلفة ل ل فترة قادمة، والتي يتم تقديمها مع ل ل 

برنكامج تنفيكذي قصكككير الأجكل ) سكككنكة مالية (. وتعكس مجموعة مع البرامج التي تحق  أهداف 

 الحكومة.

 

الموازنة التي تعتمد على الربط ب  ادنفاق على نشكككاطات الأجهزة الحكومية  هيبالنتائج: الموازنكة 

كافة ونتائج هذا ادنفاق، مع ل ل وضككع منظومة منشرات لقياس الأداء لكافة المسككتويات لتحقي  

 كفاءة وفاعلية ادنفاق والوصول إلى الأهداف والأولويات الوطنية.

 

أسكككلوب يسكككمح بتطبي  التخطيط الاسكككتراتيجي مع ممارسكككة العملية هي الموازنة بالمشكككاركة: 

الديمقراطية بصكورة مباشرة والتيارية، تمكع الأفراد مع مناقشكة وتحديد والسكيطرة على مخصصات 

الموازنة في منطقتهم، لتنفيذ المشروعات المختلفة التي تم اعتمادها ةا يتواف  مع أهداف السياسات 

 العامة.

 

ل قياس مادي للمدل ت وترتبط بالطريقة التي تسكككتخدم فيها الموارد المتاحة )المالية : معدالكفاءة

 والبشرية والمادية ( أفال استخدام ممكع في النظام المحاسبي المطب .
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: درجة النجاح في تحقي  البرامج والأنشكككطة للأهداف المحددة لها وترتبط بالمدى الذي تم الفكاعلية

 رغوب فيها في النظام المحاسبي المطب .تحقيقه مع النتائج الم

 

وتتعل  في مكدى توفر الاسكككتقامة والقيم الأل قية والكفاءة والتدريب والخبرة لدى  بي كة الرقكابكة:

وجود أقسكككام التدقي  الداللي وأنظمة المحاسكككبة الجيدة وما موظفي الرقابة والهيكل التنظيمي، و 

قارير هذه الأقسكككام عع التجاوزات والالت سكككات بحيث يرافقها مع اهتمام كافي مع قبل اددارة بت

 تتخذ ادجراءات المناسبة لمعالجة الخلل والتجاوزات.

 

هو القيم التي تعود ملكيتها إلى أفراد الشكككعب سكككواء كانت أموالاً منقولة أو غير  الأموال العامة:

ا راف  العامة التي تاعهمنقولة، وهو يشمل الأراضي ودلل الدولة مع الاستلأمارات والصناعات6 والم

الدولة تحت تعككف أبناء البلد جميعامً ملأل المدارس6 والمسككتشككفيات6 والطرقات العامة6 والجسككور6 

وغيرها، ولا بد مع توافر فيه شرطان في هذه الاموال6 هما: أن يكون لاصكاً ببفراد الشعب أو الدولة، 

 كون حقاً لجميع أفراد الأمة.وأن يخصش للمنفعة العامةم فالأصل في المال العام أن ي
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 الفصل اللأاني

 ادطار النظري والدراسات السابقة

كما  ،يهدف هذا الفصكل إلى التعريف بالمفاهيم المتعلقة بالموازنة العامة والموازنة بالمشاركة

 تجربة، كذلو يتم التطرق إلى الكفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية على الأموال العامةيتم الحديث عع 

، وذلو 1122الأردنيكة في مجكال الموازنكة بكالنتكائج واهم مرتكزات الموازنكة العكامكة في الأردن لعكام 

 أساساً للدراسة الميدانية. للوصول إلى إطار مفاهيمي نظري متكامل ينعَد

 

 أولا: ادطار النظري

 الموازنة العامة للدولة 1-2

لأداء التي تستطيع مع ل لها تحقي  انجازات ا تعد الموازنة العامة للدولة ةلأابة الأداة الرئيسة 

العام، والوسيلة التي تستخدمها السلطة التشريعية ل ستدلال على كفاءة أجهزتها سواء التشريعية أو 

التنفيذية أو الرقابية، مع ل ل النظر إلى مدل ت ومخرجات هذه الموازنة في تحقي  التنمية 

لموازنة العامة مع الأسباب الرئيسية وراء أية انجازات وعقبات حيث تعد االاقتصادية والاجتماعية، 

تحول دون تطوير هذا الأداء، لذلو كانت الموازنة ومازالت محل الاهتمام المستمر مع جانب الدول 

 (.1122ومع جانب ادداري  والاقتصادي  والمحاسبي  )البنا، 

مات المختلفة، ببنظمتها السياسية على وقد اكتسبت الموازنة العامة أهميتها مع حاجة الحكو  

عكس فلسفتها ب دارة الموارد وتطوير المجتمع المحلي في كافة المجالات الاقتصادية في هذه الوثيقة 

التي لم تعد مجرد جداول تتامع أرقام صماء بل أرقام ناطقة في تحقي  أهداف معينة يخطط لها 

تصادية الموازنة العامة للدولة أداة رئيسيه للتنمية الاق حيث تعتبرمسبقا ويحدد لها فترة زمنية معينة، 

والاجتماعية وتشكل الموازنة وإعدادها رافدا أساسيا في اغناء السياسة والجهد التنموي وتلمس 

ات جميع اديراد  الاحتياجات وأولويات التنمية، وتحاول الموازنة العامة أن تعطي فكره موسعه عع

 (.84، ص 1116زي والقطام ، والنفقات الحكومية ) اللو 
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وتبرز أهمية الموازنة العامة للدولة مع كونها تعبر عع أهداف الدولة الاقتصادية والاجتماعية  

والسياسية، وبواسطتها يبرز دور الدولة في التبثير على تلو الأنشطة وله الأثر الكبير في البناء، وتعتبر 

ل التوجيه المركزي التي تستخدمها السلطة التشريعية هذه العملية السنوية وسيلة أساسية مع ل 

ل قتصاد القومي، لكون الموازنة تستوعب جانبا مهما مع الدلل القومي مع ل ل الموارد التي تقوم 

بتحصيلها وادنفاق العام الذي بدوره يعتبر قوة دفع ل قتصاد، وبذلو تكون الركيزة الأساسية 

عام وتوزيع الدلل القومي مع ل ل التوجيه والمحددات لتنفاق ل ستلأمار العام والاسته ك ال

 والموارد.

وقد أدى توسع دور الدول في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وتطور مستوى التنمية في العع  

الراهع، إلى حدوث تغييرات مهمة في مفهوم ومحتوى الموازنة، فهي لم تعد كالساب  مجرد وسيله 

لحكومة واديرادات العامة للأموال ل نجاز مهامها المحدودة، بل أصبحت لها لحع احتياجات ا

وظائف ألرى تكاد تكون أساسية، وبالألش استخدامها كوسيلة مفاله لابط السياسة المالية للدولة 

وتحقي  أهدافها وتنفيذ سياستها الاقتصادية، فالموازنة قد أصبحت ذات صله وثيقة باقتصاد الدول 

، وهذا هو أهم الم مح التي تميز الموازنة العامة الحديلأة عع الموازنة العامة التقليدية )المعارك المعاصرة

 (.22، ص 1113وشقي ، 

( الموازنة العامة للدولة ببنها عبارة عع وثيقة تصب في قالب مالي 19، ص1119عرف ) شكري،  

ة القيام به مع برامج ومشروعات ل ل قوامه الأهداف والأرقام، أما الأهداف فتعبر عما تعتزم الدول

فترة زمنية، أما الأرقام فتعبر عما تعتزم الدولة إنفاقه على هذه الأهداف وما يتوقع تحصيله مع 

مختلف مواردها ل ل الفترة الزمنية عينها وهي تحدد عادة بسنة مع الزمع، كما عرف )الدوري 

تامع تقديرا لنفقات الدولة وإيراداتها ل ل فترة ( الموازنة العامة ببنها لطة ت 21، ص1119وآلرون،

 قادمة، غالبا سنة، ويتم هذا التقدير في ضوء الأهداف التي تسعا إليها السلطة السياسية.

عدة تعريفات للموازنة العامة للدولة بالقوان  المالية ( 229، ص 1117أورد ) المرم، في ح   

ها ن الأمريكي ببنها )صو تقدر فيه نفقات السنة التالية ووارداتلدول العالم المختلفة فقد عرفها القانو 

 ةوجب القوان  المعمول بها عند التقديم واقتراحات الجباية المعروضة فيها (. 
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فيما عرفت بالقانون الروم ببنها )الخطة المالية الرئيسية لتكويع الصندوق المركزي العام للدولة 

ة للدولة(. أما القانون الفرنسي فقد عرفها ببنها ) وثيقة تنبن وإقرار واستخدامه مع الموارد النقدي

اديرادات والنفقات السنوية للدولة أو لأنواع الخدمات التي تخاع هي الألرى لنفس القواعد 

 والتنظيمات القانونية (.

ة في دأما دليل المحاسككبة الحكومية الصككادر عع الندوة ادقليمية لهي ة الأمم المتحدة المنعق

فقد عرف الموازنة العامة ببنها )عملية سكككنوية تتركز على التخطيط والتنسكككي   2969بيروت في عام 

ورقابة اسككتعمال الأموال لتحقي  الأغرا  المطلوبة بكفاءة فهي أسككاسككا عملية اتخاذ القرار بطريقة 

فيككذ والتن يمكع أن يقوم بهككا الموظفون الرسكككميون على مختلف المسكككتويككات ادداريككة بككالتخطيط

لعمليات البرامج بطريقة مخططة للحصكول على أفاكل النتائج مع ل ل التوزيع والاستخدام الأك  

 فعالية للمواد المتاحة(.

وقد عرفها الباحلأون كل مع وجهة نظره المالية أو الاقتصادية أو السياسية فهناك مع عرفها 

، ص 1122) البنا، وفاتها ل ل سنة مالية ببنها وثيقة مالية تشكمل جميع اديرادات الحكومية ومعك 

سككنوي البرنامج المالي ال، فهي ةلأابة وتعكس التوجهات الرئيسككية للسككياسككة العامة للحكومة(، 269

لخطكة التنمية الاقتصكككادية والاجتماعية التي تاكككعها الدولة مع أجل تحقي  أهدافها المتعددة في 

تحديد المفاهيم الرئيسككية للموازنة باككوء ما ورد مع  المجالات الاقتصككادية والاجتماعية، ولذا يمكع

 (36-33، ص1116)المهايني،  تعاريف مختلفة لها ةا يبتي:

: والذي ينظر إلى كونها أرقام حسكككابية تشكككمل الاعتمادات المخصكككصكككة المفهوم المحاسكككبي للموازنة

تعامل ة تكون سكككنة، لذا توالمتوقع إنفاقها واديرادات المتوقع تحصكككيلها ل ل فترة زمنية قادمة عاد

المحاسككبة مع هذا المفهوم بالتسككجيل وإظهار النتائج وف  ما تتطلبه التقسككيمات الواردة في الموازنة 

 العامة.

: تعتبر الموازنة الأداة الرقابية للسكككلطة التشركككيعية لمراقبة أعمال السكككلطة المفهوم الرقابي للموازنة

المخصكككصكككة كماً لعكككفها للأنواع المحددة وضكككمع الفترة  التنفيذية مع ل ل الالتزام بالاعتمادات

 المخصصة لها للتحق  بان الوحدات 
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قكد قامت بتحقي  الأهداف المطلوبة، وهذا ما تنكد عليه الموازنة التقليدية )موازنة الاعتمادات( ولا 

 يهتم المفهوم الرقابي للموازنة بالتخطيط وإعداد البرامج.

: هنا يعكس البرلمان )السكلطة التشريعية( فلسفته السياسية في إدارة دفة المفهوم السكيام للموازنة

الحكم مع الناحية الاقتصككادية والاجتماعية لتحقي  أهدافه مع ل ل الموازنة العامة، إذ تعد الأرقام 

مع ل ل الوحدات وتناقش مع السككلطة المركزية وف  الاككوابط والتعليمات المعدة سككلفاً، والموجهة 

 مشروع الموازنة في ضوء السياسة العامة التي ترغب بها الجهة الحاكمة. دعداد

: يعتبر فقهاء القانون بان الموازنة العامة للدولة، هي قانون لأنها تمر بنفس المفهوم القكانوني للموازنة

ادجراءات التي يمر بها تشركككيع أي قانون وشكككمولها على أحكام قانونية تنظم مالية الدولة، كما أن 

معظم الدسكاتير تتاكمع أسكس وقواعد إعداد الموازنة العامة للدولة، مع حيث ادعداد إلى التشريع 

 وتصدر أرقامها ةوجب قانون الموازنة السنوي.

: إن التغير الحادث في مفاهيم الدولة وانتقالها مع الدولة الحارسكككة إلى المفهوم التخطيطي للموازنة

الأنشككطة الاقتصككادية ورغبة الحكومات في إيجاد توازن حقيقي  الدولة المنظمة، وممارسككتها لمختلف

ل قتصكاد القومي اثر على مفهوم الموازنة التقليدي، وأصكبح ينظر إلى الموازنة على كونها أداة أساسية 

للتخطيط وأصكككبح هناك ربط ب  التقديرات وب  تحقي  الأهداف وأصكككبحت المهمة الجديدة هو 

 ياسات العامة.التحليل للأرقام باوء الس

: يعد التحول في المفهوم التخطيطي لتدلل الدولة المباشر في النشكككاط المفهوم الاقتصكككادي للموازنة

الاقتصكككادي لغر  تحفيز الاقتصكككاد القومي برفع معدلات النمو وتحقي  الاسكككتقرار الاقتصكككادي، 

لدعم  ادي، وهي وسيلةأصبحت الموازنة الأداة التي بواسطتها يكبح جماح التاخم أو الكساد الاقتص

 التخطيط على المستوى القومي.

 وي حظ مع ل ل المفاهيم السابقة أنها تشترك في أمور عديدة هي:

أن الموازنة العامة عبارة عع وثيقة يتم مع ل لها التنبن باديرادات والمعوفات المتوقعة  -2

 لفترة زمنية قادمة.

بكككك )قانون الموازنة( وهي ةلأابة ادذن أو ادجازة أن الموازنة العامة تصكدر بقانون يسما  -1

 الممنوحة مع السلطة التشريعية للسلطة التنفيذية.
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أن الموازنة العامة هي لطة مستقبلية تعبر عع أهداف وبرامج الدولة المالية والاقتصادية  -3

 والاجتماعية النابعة مع فلسفتها السياسية.

( أن الموازنة بوصككفها برنامجا سككنويا حكوميا، تعبر عع  9، ص1113ويرى ) المعارك وآلرون، 

توجهات السككلطة العامة للسككنة المقبلة، وتترجم بصككورة رقمية، جميع أنشككطة الدولة وادصكك حات 

المحتمل إدلالها، ف ذا تاككمنت الموازنة ملأ  زيادة في ادعتمادات المخصككصككة للتربية الوطنية، ف نها 

يم الرسمي وتحسينه، وإذا لفات دولة كبرى اعتمادها العسكري تكون قد اسكتهدفت توسيع التعل

 تكون قد قدرت بان هناك تحسنا سيطر على وضعها الأمني الخارجي.

مهما كانت أوجه التبايع أو الالت ف في التفاصكككيل أو في المعاني اللغوية ويرى الباحث أنه 

سكم ومحور رئيسيك مشترك بينها، هو إن ب  هذه المفاهيم ورةا غيرها، فانه يمكع القول أن هناك قا

الموازنة العامة دائما تبرز بشكل عام كتعبير عع لطة عمل مستقبلية، ولهذا دلالاته الأساسية والهامة 

التي تجعل مع مدونة الموازنة العامة وثيقة هامة تسكككتقطب اهتمام وفاكككول معظم المواطن  أو 

وازنكة العكامكة للكدولة لا يخرج مفهومها عع أنها هي المالمهتم  بحيكاة الكدولكة والمجتمع المعني، فك

مجموعة مع الأهداف والبرامج المعبر عنها بالأرقام، والتي ترغب السلطة السياسية المتملألة بتنفيذها 

بواسككطة وحدات الدولة المختلفة، ببقل التكاليف ل ل مدة قادمة معبر عنها بحجم كلفة كل هدف 

يل التي ستحصل عليها الوحدات للفترة ذاتها، فالموازنة بصورة عامة أو برنامج مع بيان مصكادر التمو

تقدير لتيرادات والنفقات المسككتقبلية ل ل فترة زمنية مقبلة عادة ما تكون سككنة، قد تبدأ السككنة 

المكاليكة في بكداية السكككنة المي دية في الأول مع كانون اللأاني وتنتهي بنهايتها في الحادي واللأ ث  مع 

الأول، ويتوقف توقيت بدايتها ونهايتها مالياً على قدرة الدولة على تحديد توقيتات اديرادات كانون 

 والنفقات ونتائج الأعمال الخاصة بالعمليات الاقتصادية وفقا لما استقر عليه العرف المالي في الدولة.

 

 دورة الموازنة العامة 1-1

أسس علمية صحيحة، لابد أن يندي إلى إن عملية التخطيط المسب  لأي إعداد والمبني على 

نتائج سكككليمة وواقعية، وأك  ما ي حظ على إعداد الموازنات العامة في معظم دول العالم ولاصكككة 

الدول النامية أنها تبقا ترتكز على أسكككس غير سكككليمة، وقد يعود السكككبب في ذلو إلى عدم اهتمام 

 الحكومات في هذا الجانب.
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ديرات للفترة الزمنية القادمة مع أهم المراحل التي تمر بها الموازنة، لكونها وتعتبر مرحلة إعداد التق

تتامع التعرف على الأهداف الرئيسة والفرعية لكل وحدة حكومية ضمع هيكل الدولة، وفي ضوء 

الأهداف المقررة ضمع الخطة العامة لسياسة البلد، وقد تختلف السلطة المسنولة عع إعداد هذه 

دولة إلى ألرى، ففي بعض الدول تتولى السلطة التشريعية هذه المهمة، ولكع في التقديرات مع 

معظم دول العالم تقريباً ومنها الأردن تكون هذه المهمة مع مهام السلطة التنفيذية التي تعمل 

(.74، ص2999حماد، والبحر، باوء التوجيهات المركزية )  

تي يتم مع ل لها إعداد واعتماد وتنفيذ ومع ناحية ألرى يقصكككد بدورة الموازنة العملية ال

الموازنكة العكامة إلى أن تنتهي ةرحلة مراجعة عمليات التنفيذ الفعلي للموازنة العامة كمرحلة أليرة، 

ذ إن اتخاوتختلف الجهكة التي تكون ذات مسكككنولية في كل مرحلة مع مراحل إعداد الموازنة، حيث 

مالية يعتمد على النتائج الفعلية للسككنة السككابقة التي القرارات بخصككوص إعداد الموازنة لأي سككنة 

يقدمها النظام المحاسككبي الحكومي عع اديرادات والمعككوفات، وما يوفره هذا النظام مع منشرات 

تتعل  بانجاز الخطط والبرامج، وبالتالي يرى الباحث ارتباط هذه الدورة بنظام المحاسكككبة الحكومية 

 ة:وذلو يتاح مع المراحل التالي

 

 مرحلة تحاير وإعداد الموازنة 1-1-2

تعتبر تغذية البيانات التي يقدمها النظام المحاسبي لعملية التخطيط لتيرادات والمعوفات 

الأسكككاس في ادعكداد للموازنة للسكككنة المالية القادمة، ويعتمد التقدير لكافة الوحدات على النتائج 

 السكككلطة التنفيذية )الحكومة( مهمة تحاكككير وإعداد تتولىحيث الفعلية لتنفيذ الموازنة السكككابقة، 

الموازنكة العكامكة، وتقوم كل وزارة والهي ات والوحدات التابعة لها ب عداد تقديراتها مع النفقات وما 

تتوقع أن تحصككل عليه مع إيرادات ل ل السككنة المالية المطلوبة إعداد موازنتها لان هذه الوحدات 

تبدأ الجهة المسككك ولة عع إعداد وضكككع منهاج نفقات وإيراداتها، ثم والهي ات اقدر مع غيرها على 

مملألة بوزارة المالية أو الخزانة في تقدير اعتمادات الجهات المختلفة في ضكككوء  ) الحكومة (  الموازنة

الموارد المالية المتاحة، وذلو مع ل ل إرسككال بيان ما قبل الموازنة لكل جهة، ثم تقوم جهات الموازنة 

 ل مشاريع موازناتها إلى الجهة المس ولة عع إعداد الموازنة، ب رسا
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اً وترتكز التقديرات على ما تم فع ً ماافويبدأ التفاو  بينهما لتحديد اعتمادات كل جهة، 

إليه بعض التعدي ت حسكب الحاجة الفعلية، ثم تتولى الوزارة المتخصكصة وهي وزارة المالية بفحش 

ييمها ثم تنسككيقها في مشرككوع واحد متكامل، وهي الموازنة العامة ثم ترفع تقدير كافة الوزارات وتق

(. ويتم تقدير 292-288، ص1122مع البيان المالي إلى السلطة التشريعية لفحصها واعتمادها ) البنا، 

  النفقات واديرادات التي تعدها الوزارات وهي اتها بعدة أساليب أهمها هي:

قة المتبعة دائما في تقدير النفقات هي طريقة التقدير المباشر ومقتااها : إن الطريتقدير النفقات -2

أن تقوم كل وزارة بتقدير نفقاتها على أسككاس التزاماتها المتكررة ملأل رواتب موظفيها والمعككوفات 

العكامة  السكككنوية وما تعتقد انه لازم لنفقات المشركككوعات الجديدة التي تنوي القيام بها في العام 

تراقب وزارة المالية تقديرات كل وزارة، وتعود بها إلى الحد المعقول عند إحسككاسككها بالمغالاة المقبل و 

 (.11، ص1117)العربي وآلرون، فيها 

يتم تقدير اديرادات العامة المتوقعة ل ل السنة المالية المقبلة ب حدى طريقت   تقدير اديرادات: -1

 (291، ص1122هما: ) البنا، 

وفيها يتم  الاعتماد على نتائج الموازنة العامة للسكككنة قبل الأليرة،  ير االي:طريقكة التقد -

وهي الموازنة التي تكون قد نفذت وظهرت نتائجها أثناء تحاككير مشرككوع الموازنة الجديدة، 

لان  2999يتم الاعتماد على نتائج موازنة سنة  1112فملأ  عند تحاير الموازنة العامة لسنة 

تكون مازالت في دور التنفيذ ولم تعرف نتائجها بعد، وقد ألحقت إضافة  1111موازنة سكنة 

على هكذه الطريقة للتخفيف مع عيوبها تملألت ب حدى الأسكككلوب : الأول حسكككاب معدل 

الزيادة إذا كان مع المتوقع ازدياد النشاط الاقتصادي أو معدل النقصان إذا كان مع المتوقع 

اللأاني  يتلخش ببلذ متوسط اديرادات الفعلية للأ ث  تدهور النشكاط الاقتصادي والأسلوب

 سنوات أو لمس سنوات سابقة.

وفي هذه  الطريقة تترك الحرية للقائم  على تحاكككير الموازنة في  طريقكة التقكدير المباشر: -

إجراء التقكديرات التي يرون أنهكا اقرب للحقيقة، وهم في عملهم يتبعون عدة سكككبل منها 

تصككادية السككائدة وقت تحاككير الموازنة، وما يمكع أن يطرأ مع تغيرات دراسككة الظروف الاق

أثناء التنفيذ وأثرها على الدلل القومي وعلى حصيلة الضرائب، وكذلو نتائج الموازنة العامة 

 للسنة قبل الأليرة وما سبقها مع نتائج موازنات السنوات السابقة  القريبة.
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خطيط على اعتبار انه أسلوب تقليدي، والمفرو  أن يعتمد وهذا الأسلوب يوجه إليه انتقاد في الت

على تحليل البدائل المختلفة لتنفيذ النشاط الواحد والتكاليف المرافقة لكل بديل، وع قة الأنشطة 

مع بعاها البعض وهذا ما لا يقدمه النظام المحاسبي الحكومي والاعتماد على البيانات يعتبر 

تلعب السلطة التنفيذية الدور الرئيس في بلورة الشكل النهائي وهنا كمرشد ومساعد للتخطيط، 

التي تقدم به الموازنة بعد ذلو للسلطة التشريعية لطلب الاعتماد، إذ أنها مع تقوم بالتنفيذ ومع 

 (.212-211، ص 1117)المرم، ثم فهي أقدر على القيام بتقدير النفقات واديرادات المستقبلية 

 الموازنة العامة فانه مع المتف  عليه أن تقوم السلطة التنفيذية ومهما تعددت طرق تحاير

 بتحاير الموازنة وإعدادها، ويرجع ذلو إلى العديد مع المبررات أهمها هي:

معرفة إدارات الحكومة باحتياجاتها مع النفقات مما يجعلها اقدر مع غيرها على تحمل  -2

 ات.مسنولية إعداد التقديرات المتعلقة بهذه النفق

توافر إمككانيكات تحديد الحاجات العامة وأولوياتها لدى السكككلطة التنفيذية ببقل تبثير  -1

ممكع مع جانب الاكغوط الخاصكة، فالسلطة التنفيذية تكون اقدر مع الهي ة النيابية على 

تحديد مسكار النمو الاقتصكادي والتنمية الاقتصادية والاجتماعية للبلد وفقا لما تحصل عليه 

 ا مع بيانات وإحصاءات ولبرات تمكنها مع س مة تقدير ادمكانات المتاحة للبلد.إداراته

 

 مرحلة اعتماد الموازنة 1-1-1

( إلى انه بعد أن تم تحاير الموازنة العامة وإعدادها أي تقدير اديرادات 291، ص1122يشكير) البنا، 

  الموازنة بوزارة المالية، يتم عر  والنفقات في صكورة وثيقة واحدة مع قبل السلطة التنفيذية متملألة

على الجهة التشريعية )مجلس الأمة( لمناقشتها مع أجل الحصول على الموافقة والتصدي  على قانون 

الموازنة، والذي يصكككبح ةقتاكككاه الموازنة في طريقها للتنفيذ، وتمر عملية مناقشكككة الموازنة ةرحلت  

، 1119) الدوري وآلرون،  زنة وإيراداتها وهما:للتحق  مع مدى موضكككوعية وسككك مة نفقات الموا

 (219ص

 وفيها تنصب المناقشة على السياسة المالية للحكومة وعلى الاتجاهات العامة للموازنة. المرحلة الأولى:

 وفيها تكون المناقشة تفصيلية لكل أبواب الموازنة باب بعد آلر  المرحلة اللأانية:
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بعد الانتهاء مع مناقشككته، وبعد الانتهاء مع المناقشككة العامة ويعطي الرأي على كل باب على حدة 

والتفصكككيلية للموازنة العامة مع قبل مملألي الشكككعب ) السكككلطة التشركككيعية ( والتي تتمتع به مع 

سلطات تتف  عليها معظم دساتير الدول يح  لها إجراء التعدي ت بالزيادة أو النقصان بعد موافقة 

 الحكومة عليها.

( إلى أن المصككادقة على الموازنة وإصككدار قانون الموازنة 18-17، ص 1114لمهايني، ويشككير )ا

وإقرار الاعتمادات هو مع صكك حية السككلطة التشرككيعية، وتكون مسككنولية النظام المحاسككبي إجراء 

المقكارنكة ب  الاعتمادات المقكدمة، والمصكككادق عليها مع قبل السكككلطة التشركككيعية، وذلو لترتيب 

نكد التنفيكذ وحسكككب مكا هو متوفر مع المرونكة في التغيير أو إجراء عمليات النقل ب  الأولويكات ع

الاعتمادات، ولا بد أن تعر  الموازنة على البرلمان قبل وقت كافٍ حتا يتسنا تقييمها بصورة م ئمة، 

د أو بحيث لا يقل ببي حال عع الأحوال عع ث ثة أشككهر قبل بداية السككنة المالية، لأن مرحلة الاعتما

الرفض أو إدلال تعدي ت على الموازنة، هي مع التصاص السلطات التشريعية بحسب ما تنش علية 

المواد الدستورية في دستور كل دولة وقانون الموازنة، وإذا لم يصدر البرلمان قانون الموازنة العامة قبل 

الموازنة  السابقة إلى ح  اعتمادبدء السنة المالية يتم العف في حدود اعتمادات موازنة السنة المالية 

 الجديدة. 

 

 مرحلة التنفيذ  1-1-3

تتولى السكككلطكة التنفيكذية ببجهزتها المختلفة مهمة تنفيذ الموازنة العامة وفقا" لما اعتمدته 

السككلطة التشرككيعية وتحت رقابتها، فتقوم بتحصككيل اديرادات وإنفاق الاعتمادات المقررة، وتختش 

ة مع ل ل أجهزتها المختلفة بالأشراف على تنفيذ الموازنة العامة فتنهض هي اتها غكالبكا" وزارة المكاليك

المتخصكصة ةهمة تحصيل الضرائب ببنواعها المباشرة وغير المباشرة، وتبدأ كل جهة مع جهات الموازنة 

 امع بداية السكككنة المالية في تنفيذ برامج ادنفاق المختلفة في ضكككوء الاعتمادات المخصكككصكككة لها وفق

لقانون الموازنة، وأثناء قيام الجهات التنفيذية تقوم الجهات الرقابية سكواء التابعة للبرلمان أو للرئاسة 

أو مكا يعرف عكادة جهكاز أو مكتكب المراجعكة المركزي ةتكابعة وتقييم نتائج تنفيذ موازنات الجهات 

 ة،المختلفة وإعداد تقارير مالية بشبنها في نهاية السن
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لنظام المحاسبي الحكومي بتلأبيت القيود المحاسبية لتيرادات والنفقات، وفتح يهتم اوهنا  

الحسككابات وف  التقسككيمات المعتمدة في الموازنة العامة وتصككنيفاتها، وعليه يعطي النتائج والتحليل 

  بالشككهري أو الفصككلي والمركز المالي في نهاية السككنة المالية، وف  ما هو وارد في الموازنة مع مقارنة 

المخطط )التقديري( والفعلي )المنفذ( وتعاد هذه البيانات للمخطط لبناء قراره للسنة المالية القادمة 

 (.44، ص1117)العربي وآلرون، 

ككف وزارة المكاليككة عع طري  مملأليهككا لكدى الأجهزة الحكوميككة المختلفكة على أداء  كما تشرك

وائح والأنظمة المالية الواجب إتباعها، ولعل النفقكات العكامكة في حدود الاعتمادات المقررة، ووفقا لل

مع أهم المسككائل التي تلأار في مرحلة تنفيذ الموازنة العامة مسككبلة ترشككيد النفقات العامة على نحو 

يحق  أقصىكك وفرة في نفقات تنفيذ الموازنة مع ناحية ويحق  توجيه النفقات إلى وجهتها الصككحيحة 

للسكككياسكككية المالية مع ناحية ألرى وما مع شكككو انه لا يمكع  التي حددتها الأولويات المقررة وفقا"

تحقي  ذلو إلا بالتيار وإتباع أفاككل أسككاليب رفع مسككتوى أداء الجهاز الحكومي ةا في ذلو تنظيم 

وأحكام الرقابة المالية، كما تلأار في هذا المجال مسككبلة عدالة توزيع الأعباء المالية ولاصككة الضرككائب 

امانات ال زمة لس مة جبايتها وقيام كل مواطع ببداء نصيبه منها كامً  طبقاً لما التي يتع  توفير ال

تقضيكك به القوان  وهو أمر يتطلب وجود إدارات ضريبية ذات كفاءة عالية تمكنها مع القاككاء على 

غالبية محاولات التهرب مع الضركككائب، ولا تقتعككك مهمة تنفيذ الموازنة العامة على مجرد تحصكككيل 

رادات والقيكام بكالنفقكات التي أدرجكت في الموازنكة بكل عليهكا أن تتبع أثكار هذه العمليات على ادي

الاقتصكككاد القومي، وان تراقكب اتجاهاتها نحو الأهداف الاقتصكككادية والاجتماعية المنشكككودة حتا 

، 1119ري، ) شكتسكتطيع في الوقت المناسكب تعديل سياساتها الانفاقية والايرادية إن لزم الأمر ذلو 

 .(91ص

 مرحلة الرقابة على تنفيذ الموازنة 1-1-4

يعكد النظكام المحاسكككبي الحكومي المسكككنول عع الرقابة على الاعتمادات المقررة بالموازنة 

العامة، وعلى المسكككنول  عع ادنفاق والجباية تقديم البيانات السكككليمة عع الأموال التي وضكككعت 

ام بالتعككف وف  الصكك حيات المقررة مع السككلطة تحت تعككفهم إلى السككلطات المختصككة، والالتز 

 (. 34، ص 1111التشريعية )أبو رمان، 
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ولذا يقوم النظام المحاسكككبي بتوفير الرقابة السكككابقة وال حقة لمتابعة الوقوف على أي للل 

 يحصكككل بالمال العام لما مقرر، إضكككافة إلى توفير النظام المحاسكككبي الرقابة الداللية والخارجية، وكما

يكون النظام مسكككنولاً عع التقييم للوحدات القائمة بالتنفيذ ةا يحق  الكفاءة لاسكككتخدام الأموال 

 العامة الموضوعة تحت تعفهم.

ومع أن الرقكابكة المكاليكة على الموازنكة العكامكة تواكب جميع مراحلها مع مرحلة التحاكككير 

 ة مع مراحل الموازنة هي الرقابة علىفكالاعتماد ثم التنفيذ، فان ما يقصكككد به في هذه المرحلة الألير 

سككك مكة تنفيكذ الخطكة المالية للدولة إنفاقاً أو إيراداً وف  ما قرره قانون الموازنة العامة تلو الرقابة 

التي تعمل على التحق  مع استخدام الاعتمادات المقررة في الأغرا  التي لصصت مع اجلها، وتبلذ 

لى تنفيذ الموازنة وتختلف هذه الوسكككائل مع ناحية الجهة الدول الحديلأة بوسكككائل رقابة متعددة ع

التي تقوم بهكا ومع نكاحية وقت العمل بها، فهناك رقابة سكككابقة ورقابة لاحقة ورقابة أثناء التنفيذ 

 (.95، ص1119) شكري، ورقابة ذاتية ورقابة مستقلة، وكما يبتي: 

 ف ذ أشككككالاً متعددة تختلف بالتومع ناحية الرقابة الزمنية على تنفيذ الموازنة ف نها تبل

التوقيكت الكذي تختكاره لها، ولذلو يمكع لهذه الرقابة أن تكون سكككابقة على التنفيذ أو لاحقة له أو 

 (299-298، ص1122يمكع ممارستها أثناء التنفيذ نفسه وكما يلي: ) البنا، 

في تنفيذ  لوقائية، وتتملأليطل  على الرقابة السكككابقة اسكككم الرقابة ا الرقابة السكككابقة على التنفيذ:

ككف، حيث لا يجوز وفقا لهذا الأسكككلوب ب نفاق أي مبل  قبل  عمليكات المراجعكة والرقابة قبل العك

الحصكككول على موافقكة مع الجهكة التي تتولى أمر الرقكابكة على ادنفكاق في الكدولة، وتجري عمليات 

ادات، سككابقة على تحصككيل ادير  المراجعة والرقابة على النفقات فقط، حيث لا يتصككور أن تتم رقابة

وقد تتم الرقابة السابقة مع الدلل حيث تمارسها الجهة التي تقوم بالعف نفسها وقد تتولاها جهة 

 لارجية.

تبدأ الرقابة ال حقة عند انتهاء السكنة المالية، وتحاكير الحساب الختامي للدولة ولا  الرقابة ال حقة:

فقط كالرقابة السكككابقة وإنما تمتد لتشكككمل اديرادات العامة  يقتعككك أمر هذه الرقابة على النفقات

للتلأبت مع قيام السككلطة التنفيذية بتحصككيل كافة اديرادات، وان ما تم تحصككيله قد تم توريده إلى 

 الخزانة العامة فع ، وللرقابة ال حقة صوراً متعددة
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لتبحث في  خالفات المالية، وقد تمتدفقد تقتعك على المراجعة المستندية للعمليات المالية لكشف الم 

مدى كفاءة الوحدة اددارية في اسكككتخدام الأموال العامة، ومع اجل أن تحق  هذه الرقابة أهدافها، 

يقتضيكك الأمر أن تمارسككها جهة لارجية مسككتقلة عع السككلطة التنفيذية، وان تمنح ضككمانات  كافية 

 لحمايتها مع السلطة التنفيذية

 تتملأل هذه الرقابة في عمليات المتابعة التي تجريها الجهات المختصككة في الدولة نفيذ:الرقابة أثناء الت

على نشككاط السككلطة التنفيذية، المتعل  بالنفقات واديرادات العامة الواردة في الموازنة، وتمارس هذه 

ل  الرقابة مع قبل السكككلطة التشركككيعية، حيث تتبكد مع قيام السكككلطة التنفيذية بواجباتها مع ل

 احترامها دجازة النفقات واديرادات ومدى تقيدها بها.

ومع نكاحيكة القكائم  بكالرقكابة فانه يمكع تقسكككيم هذه الرقابة إلى الرقابة الذاتية والرقابة 

 ( 45، ص1117) العربي وآلرون،  المستقلة وكما يلي:

ة هم ورقابة موظفي وزار تتملأل هذه الرقابة في ممارسككة الراسككاء لها على مراوسككيالرقابة الذاتية: 

المالية، مع ل ل مديرية الحسكككابات والمشركككف  على عمليات العكككف التي يبمر بها الوزراء أو مع 

 ينوب عنهم وهي على نوع  هما:

الرقابة الموضوعية: وتعني انتقال الرئيس إلى موقع عمل مراوسه لتدقي  أعمالهم، حيث  -أ

راسكككاء الأقسكككام، وينتقل رئيس القسكككم إلى مكاتب ينتقل مدير المالية العام إلى مكاتب 

 راساء الشعب ورئيس الشعبة إلى مكاتب الموظف  الذيع يتبعونه.

الرقابة على أسكككاس المسكككتندات: وتعني فحش الرئيس لأعمال مراوسكككيه، مع ل ل  -ب

تنفيذ  التقكارير والوثكائ  التي يرفعهكا إليه هنلاء ومع أملألتها تولي وزارة المالية الرقابة على

 الموازنة وبخاصة النفقات.

ة : يعهد بهذه الرقابة إلى جهة قاائية مستقلة لا تمارس السلطة التنفيذيالرقابة المستقلة أو القاائية

مهمكة ادشراف عليها، حيث تمارس هذه الجهة مهمتها وفقاً للقوان  الوضكككعية السكككارية في الدولة 

ناً سلطة محاكمة المسنول  عع الألطاء والانحرافات المالية المعنية، كما قد يعهد إلى هذه الجهة أحيا

وإصدار العقوبات بشبنها أو قد تتحدد مهمتها في كشف المخالفات المالية، ومطالبة المسنول  بت في 

 الموقف أو إحالتهم إلى القااء الجزئي.
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قابة السياسية، الس النيابية بالر تعرف الرقابة التي تمارسها المجالرقابة السكياسكية على تنفيذ الموازنة: 

وهي أك  عمومية مع الرقابة اددارية ) الرقابة الذاتية ( والرقابة المسكتقلة، وذلو لتمتعها بسلطات 

واسكعة في الرقابة المالية نظراً لان دور السكلطة التشريعية لا ينتهي باعتماد الموازنة وإنما الرقابة على 

عة لتنفيذ ل عتماد، وهذا يعني أن الرقابة السياسية تتملأل في متابتنفيذها حتا تتحق  مع مطابقة ا

الأرقام الفعلية لكل مع اديرادات والنفقات النهائية، وبالتالي فهي رقابة شكككاملة تتناول نتائج تنفيذ 

 .( 447، ص1117) الشاه ، الموازنة بالكامل 

تمرة في ة في النشكاط الاقتصادي والزيادة المسإن تغير دور الدولالرقابة التقييمية على تنفيذ الموازنة: 

ككائب لتبم  اسكككتمرار تدف  اديرادات لتمويل النفقات وزيادة حجم  نفقكاتها العامة، وزيادة الضرك

القطاع العام الذي يوضككح زيادة النفقات على ادنتاج ) المشرككوعات العامة الصككناعية والتجارية (، 

ة غير كافية لمواجهة التطورات، ولذلو ظهرت الدعوة إلى ومع ذلكو فكان الأسكككاليكب المذكورة للرقاب

الألذ بالرقابة التقييمية، حيث لا تقتعكك هذه الرقابة على صككحة الدفاتر والمسككتندات، وإنما تتعدى 

ذلكو إلى محكاولة تقييم النشكككاط المالي للدولة، وبالتالي فان الهدف الرئيسيككك للرقابة التقييمية هو 

داف الاقتصكككادية والاجتماعية للمجتمع، مع ل ل ممارسكككة الدولة البحكث عع مكدى تحق  الأهك

لنشكككاطها المالي على مسكككتوى الاقتصكككاد العام، لذلو تقوم الجهة التي يودع إليها أمر هذه الرقابة 

بدراسة التكاليف النمطية لكل وجه مع أوجه النشاط العام ومتابعة ما تم تنفيذه وتكلفة انجاز كل 

وع حكومي ومقارنته بالتكاليف النمطية للكشكككف عما إذا كان التنفيذ قد عمل أو برنامج أو مشرككك 

رافقه إةاف أو سكوء اسكتخدام للموارد الاقتصادية التي أتيحت ل قتصاد العام، والكشف عع مدى 

كفاءة وحدات هذا الاقتصكككاد وتقديم المقترحات ال زمة برفعها ومحاولة تخفيض تكاليف الانجاز أو 

 .( 448، ص1117) الشاه ، خدمة المقدمة أو السلعة المنتجة تحس  مستوى ال

 

 الرقابة اددارية في أجهزة الخدمة المدنية في الأردن 1-1-5

منكذ أن تكبسكككس الأردن، والحرص على حماية حقوق الأردني  يحتل مرتبة متقدمة، حيث 

ا رص لجميع الأردني "، أم( مع الدسكككتور على " أن الدولة تكفل الطننينة وتكافن الف6تنش المادة )

المادة السككابعة عشركك فتشككير إلى أن " للأردني  الح  في مخاطبة السككلطات العامة فيما ينوبهم مع 

 أمور شخصية أو فيما له صلة بالشنون العامة "،
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ومع هنا انبلأقت القوان  واستمدت سيادتها الداعية إلى ضمان تكافن الفرص والمساواة مع جهة،  

الظلم عع المواطن  ومعالجة أي ظروف تنشب مع الظلم، مع جهة ثانية، وقد كان الأردن والى رفع 

مع الدول التي أعطت اهتماما بفر  الرقابة على المال العام، حيث أنش ت دائرة تحقي  وتدقي  

وكانت تابعة إلى وزارة المستعمرات البريطانية آنذاك، وكان هدف الرقابة هو  2918الحسابات عام 

تلأبت مع صحة تسجيل العمليات مع مراعاة عدم مخالفة القوان  ذات الع قة، وتحول أسمها ال

فيما بعد إلى دائرة مستقلة سميت بديوان المحاسبة، حيث يملأل الديوان، جهاز الرقابة المالية العليا 

ن ديوان ( مع الدستور الذي نش على: " يشكل بقانو 229الذي يستمد مرجعيته الرقابية مع المادة )

( 18محاسبة لمراقبة إيرادات الدولة ونفقاتها وطرق صرفها "، ةقتضى قانون ديوان المحاسبة رقم )

ليشمل عناصر الرقابة  1111( لسنة 3، والذي تم تعديله ةوجب القانون المعدل رقم )2951لسنة 

 وتعدي ته(. 2951عام اددارية إضافة للرقابة المالية ) دستور المملكة الأردنية الهاشمية الصادر 

 

 رقابة ديوان المحاسبة 1-1-5-2

( مع قانون ديوان المحاسككبة، إلى أنه يجري تعي  رئيس ديوان المحاسككبة 5أشككارت المادة )

مع  229ةوجب المادة ، و ب رادة ملكية سامية، بناء على تنسيب مجلس الوزراء وليس مجلس النواب

يراً سككنويا لمجلس النواب عع الجهات الخاضككعة لرقابته الدسككتور نيقدم رئيس ديوان المحاسككبة تقر

يتاككمع آراءه وملحوظاته وبيان المخالفات المرتكبة والمسككنولية المترتبة عليها وذلو في بدء كل دورة 

عادية وكلما طلب مجلس النواب منه ذلو نيرسككل رئيس الديوان ننسككخاً مع تقاريره إلى دولة رئيس 

 يتولى ديوان المحاسبة المهام التالية:ة، والوزراء ومعالي وزير المالي

مراقبة واردات الدولة ونفقاتها وحساب الأمانات والسلفات والقرو  والتسويات   -أ

 والمستودعات على الوجه المب  في هذا القانون

 تقديم المشورة في المجالات المحاسبية للجهات الخاضعة لرقابة الديوان. -ب

 عامة للتبكد مع س مة إنفاقها بصورة قانونية وفاعلةالرقابة على الأموال ال -ج

التبكد مع س مة تطبي  التشريعات البي ية المعمول بها بالتنسي  مع الجهات ذات  -د

 الع قة، والتلأبت 
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ن أن القرارات وادجراءات اددارية في الجهات الخاضعة لرقابة الديوان تتم وفقا 

يوان المحاسبة على الوزارات والدوائر الحكومية للتشريعات النافذة، وتشمل رقابة د

والمنسسات الرسمية العامة، والمجالس البلدية والقروية ومجالس الخدمات المشتركة، وأي 

 جهة يقرر مجلس الوزراء تكليف ديوان المحاسبة بتدقي  حساباتها.

 

 رقابة هي ة مكافحة الفساد 1-1-5-1

 شكاء هي ة مستقلة تتمتع بالاستق لية وتخاع لمعاييرعهد ج لة الملو إلى رئيس الوزراء ب ن

ككات  المسككاءلة والمحاسككبة، وتشككمل مسككنولياتها جميع منسككسككات الدولة والمجتمع المدني والشرك

المسكككاهمكة العكامكة، كما أمر ج لة الملو ب عداد قانون مكافحة الفسكككاد وإحالته إلى مجلس الأمة 

م ةوجب قانون هي ة مكافحة 1116ت الهي ة عام وإعطائه صككفة الاسككتعجال دقراره، حيث تبسككسكك

، وهي تتمتع بشخصية اعتبارية ذات استق ل مالي وإداري، ولها الح  1116( لسنة 61الفساد رقم )

والتقاضي، وينوب عنها  في القيام بجميع التعكككفات القانونية ال زمة لتحقي  أهدافها وإبرام العقود

العامة اددارية في الدعاوي اددارية، كما  عام المدني، ورئيس النيابةفي ادجراءات القاككائية المحامي ال

 وتتمتع الهي ة بحرية واستق لية في ممارسة مهامها وأعمالها.

( دولة في العالم، وما 245( في إطار قائمة دولية تام )37وقد أصبح الأردن يملأل مرتبة رقم )

 وجيهات الملكية والحكومية الصكككارمة لدائرة مكافحةكان لهذه المرتبة أن تتحق  لولا التعليمات والت

الفسكاد وديوان المحاسبة بعدم التهاون في تجريم كل مع تلأبت إدانته  بالت س أو رشوة أو واسطة 

أو محسككوبية أو أي سككلوك لا يقل لطورة عع الفسككاد، كما تركز هي ة مكافحة الفسككاد على عنعكك 

 اددارية، وتتخذ بح  المخالف إجراءات جزائية عقابية.الفساد في القرار ادداري أو الممارسة 

 

 رقابة ديوان المظالم 1-1-5-3

إن الوظيفة الأولية لهذه المنسككسككة إن تتبكد مع مراعاة ادنصككاف وادجراءات القانونية في 

اددارة العامة، ويقوم مكتب ديوان المظالم، على الألش، لحماية حقوق الأفراد الذيع يعتقدون أنهم 

حية دجراءات ظالمة مع جانب اددارة العامة، وبالتالي ف ن ديوان المظالم يعمل في كلأير مع الأحيان ض

 كوسيط نزيه ب  الفرد المظلوم والحكومة، 
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ويمارس ديوان المظالم رقابة توجيهية غير إلزامية على الممارسات اددارية العامة لتدارة، ويشمل 

ى ذلو لتنظر في مدى مراعاة القرار ذلو القرارات التي لا تخاع لرق ابة محكمة العدل العليا وتتعد 

لمبادئ العدالة وادنصاف، والشفافية، وةعة اتخاذ القرار أو ادجراء، وادهمال والخطب، والتعسف، 

 والتمييز، وعدم وجود معايير واضحة لاتخاذ القرار ادداري.

 

 الرقابة على المال العام 1-3

أحد أهم مكونات العمليات اددارية التي تشككمل أياككا التخطيط عام  بشكككلتعد الرقابة 

والتنظيم والاتصكالات والتنسكي  واتخاذ القرارات، وهي تشككل مع هذه العمليات سككلسلة مترابطة 

 ومتصلة لتحقي  النجاح الذي يعتمد على ضرورة إيجاد تواف  وترابط ب  هذه العناصر.

أسكككام مع عنكاصر العملية اددارية تندي وظيفتها وينظر إلى الرقكابكة على أنهكا عنعككك 

ونشكككاطكاتهكا الحيويكة في الأجهزة ادداريكة للدولة الحديلأة، إذ تقوم ةتابعة مدى النجاح في تحقي  

الأهداف التي وضكككعتها اددارة العليا ومدى توافر الشركككعية في تنفيذها، وكذلو التبكد مع سككك مة 

  هذه الأهداف وبذلو ف ن الرقابة تتصل بشكل رئيسي بعملية الأسكاليب وادجراءات المتبعة لتحقي

 التخطيط.

لقد كان مع نتيجة التوسع في حجم ادنفاق الحكومي والاستق ل التنظيمي لتدارات ضمع  

الهيكل التنظيمي وتعدد المسكككتويات اددارية، ولغايات ضكككبط ادنفاق العام، ولمراعاة تقييم الأداء 

اجة إلى التغذية العكسية، أن أصبحت اددارة غير قادرة على التعرف على نواحي والمساءلة وأيااً الح

القصككور والمعوقات التي تواجه التنفيذ وتحليل نتائج الأداء الفعلي لخططها، لذلو ف ن الرقابة المالية 

تهتم ةتككابعككة الخطط المككاليككة عنككد تنفيككذهككا لطوة بخطوة، وذلككو بهككدف التعرف على الألطككاء 

افات واللأغرات التي قد تقع بها اددارة المالية، والعمل على التغلب عليها في الوقت المناسككب والانحر 

واتخاذ ادجراءات التصكحيحية قبل أن يسكتفحل لطرها6 مما ياكمع س مة المركز المالي للمنسسات 

 (.Ramammorti, 2004, p324) العامة، ويندي إلى تحقي  التوازن والمحافظة على المركز المالي
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إن أهمية نظام الرقابة المالية لتدارة يتملأل في أنه أداة تمكنها مع التبكد مع حسكككع تنفيذ  

السياسات المالية الموضوعة، وبالتالي تحقي  الأهداف المتعلقة ةصداقية وعدالة القوائم المالية ودقة 

ة خدام، إذ يتطلب مع اددار التقارير المالية المقدمة إليها، لحماية الأصككول مع الت عب وسككوء الاسككت

تقييم هذا النظام لمعرفة نقاط الاكعف والعمل على تصكحيحها وع جها. وقد أضحت الرقابة المالية 

مجالا لصكككبا لأبحاث ودراسكككات العديد مع المهتم  والدارسككك ، وذلو لأهميتها في الكشكككف عع 

  على تنفيذ هذه العمليات مواطع الخلل والاككعف في العمليات اددارية، وكذلو الأشككخاص القائم

 ,Parker)مما يسكككاعد في تصكككحيح المسكككارات والانحرافات أثناء تنفيذ الخطط الموضكككوعة بكفاءة 

2001, p:18). 

تعكد أجهزة الرقابة المالية ةلأابة أجهزة إنذار للتعرف على الألطاء والانحرافات في الأداء، إذ  

اءة اسككتعمال الأموال العامة والموارد وحمايتها مع تسككعا هذه الرقابة لمنع ارتكاب الألطاء أو إسكك

الاكككيككاع والالت س، وكلمككة رقككابككة تعني ادشراف والفحش والتفتيش والمراجعككة والتحق ، ويمكع 

تعريفهكا ببنها )التحق  مما إذا كان كل ءء يسكككير وفقاً للخطة المرسكككومة والتعليمات الصكككادرة 

ان نواحي الاعف أو الخطب مع أجل تقويمها ومنع تكرارها، والقاعدة المقررة(، أما موضوعها فهو تبي

وهي تعني أياكا وظيفة تقوم بها السلطة المختصة بقصد التحق  مع أن العمل يسير وفقاً للأهداف 

 (.26، ص1114المرسومة بكفاية وفي الوقت المحدد لها ) حماد، 

بعاكككا وهذا النظام يصكككبح تعٌد الرقابة المالية نظاماً يحتوي على عناصر مكملة لبعاكككها و  

عرضكككة ل لت ل إذا فقكد أحكد عنكاصره وعنكدهكا يكون قليل الفائدة، لذلو فقد تناول العديد مع 

الباحلأ  موضوع الرقابة المالية ةسميات وأشكال مختلفة، إذ إن هذا المفهوم تطور عبر فترات زمنية 

 (.16، ص1112ة المحاسبية )زيدان، مختلفة حسب المعايير الرقابية التي تصدر عع الجمعيات المهني

إلى أن هنالو ث ثة مع أنظمة الرقابة مطلوبة مع أجل  (Beasnt, 2005, p102)ويشكككير   

 رقابة فعالة وكفنة وهذه الأنظمة الرقابية هي:

الرقابة ادسككتراتيجية ) المسككتوى الأعلى (: وتتملأل مهمة إدارة العليا الأسككاسككية في قيادة  -2

 نمو والنجاح.المنظمة نحو ال
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الرقابة اددارية ) المسككتوى الأوسككط (: والمسككنولية في هذا النوع تكون في الغالب على  -1

 عات  اددارة الوسطا أي راساء الأقسام ومساعديهم.

الرقابة التنفيذية ) المسكككتويات الدنيا (: الأداة الرئيسكككية لتحقي  أغرا  هذه الرقابة  -3

تعرف رقابة التكاليف ببنها " تقدير مسكككب  لمقدار التكاليف تتملأكل في رقكابكة التكاليف، و 

تحكت ظروف عمكل معينة "، فمقياس التكلفة يسكككاهم في تبسكككيس معايير لقياس تكلفة 

ادنتكاج والخكدمكات، ومع ثم مقارنة النتائج الفعلية مع المعايير التي تم وضكككعها والمعايير 

ع قياس التكلفة" الذي يهدف إلى وضالتي وضعت مسبقا لقياس التكلفة التي تسما بكك " م

قواعد الأداء، وبيان مدى كفاءة هذا الأداء والرقابة على تكاليف العمليات مع ل ل وضككع 

معايير التكلفة وتحليل المتغيرات المختلفة، وتصحيح أوجه القصور والنقش في الأداء، إضافة 

 الأداء. إلى أن هذا المقياس يهدف إلى التوجيه للطرق المختلفة لتطوير

 

 مفهوم وماهية الرقابة المالية 1-3-2

عرفت الرقابة المالية ببنها: "تشكمل الخطة التنظيمية ووسائل التنسي  والمقاييس المتبعة في  

المشركوع بهدف حماية أصكوله المالية وضكبط ومراجعة البيانات المحاسبية، والتبكد مع دقتها ومدى 

جية وتشكككجيع العامل  على التمسكككو بالسكككياسكككات اددارية الاعتماد عليها وزيادة الكفاية ادنتا

 (.71، ص1111الموضوعة " )عبد الرزاق، 

تهكدف الرقكابة المالية إلى التقويم والتصكككحيح لحماية المال العام مع الانحرافات والألطاء 

ا هوالمخالفات. وذلو مع ل ل مراقبة النشككاطات والأعمال المالية، واتخاذ قرارات مناسككبة لتصككحيح

وتصكككويبهكا ومتكابعة تنفيذها، إضكككافة إلى قياس الفاعلية مع ل ل مقارنة النتائج المالية المتحققة 

 بالأهداف المحددة مسبقا، أو قياس النتائج التي تعبر عع أهداف متوقعة كالربحية والعائد.
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 لطوات الرقابة المالية 1-3-1

مع القيام بعدد مع ادجراءات والخطوات للحكم على مدى فاعلية نظام الرقابة المالية لا بد  

 المخطط لها بعناية وكما يلي:

وتتاكمع هذه الخطوة الحصول على معلومات كافية وشاملة لعناصر نظام دراسكة وفهم النظام:  -2

الرقابة، ومع المعلومات التي يجب دراسككتها وفهمها بي ة الرقابة، تقييم المخاطر، ادجراءات الرقابية، 

اسكككبي، نظكام المتكابعكة والمراقبة وغيرها، والتبكد مع أن هذه المعلومات قابلة للفحش النظكام المحك

 .Dan, 2003, P:210)والمتابعة والمراجعة )

إذ يتم تحليكل المعلومات التي تم الحصكككول عليها في الخطوة الأولى، وذلو مع  التقييم المبكدئي: -1

ة وضكككعفه وعدم قدرته على اكتشكككاف أجكل الوصكككول إلى توقعكات حول مدى فاعلية نظام الرقاب

الانحرافكات ومنع الألطكاء، وبكالتالي تعديل التباراته ال حقة في ضكككوء هذه المعلومات وذلو لكل 

 (.Simmons, 2002, P:305نشاط مع الأنشطة الرئيسة في المنسسة )

لظروف اإذ يتم ل ل هذه الخطوة تحديد تحكديكد الظروف التي تتطلكب كتابة التقرير لتدارة:  -3

التي قكد تنثر في عمليكة إعكداد القوائم المكالية، والتي تتطلب كتابة تقرير لتدارة عند حدوثها، ومع 

 أملألة ذلو ما يلي:

 عدم وجود مستوى كافٍ مع الوعي ببهمية ادجراءات الرقابية في المنسسة. -أ

 اكتشاف إجراءات غير مناسبة في تطبي  المبادئ المحاسبية في المنسسة. -ب

 اكتشاف التجاوزات على النظام مع أصحاب الص حيات لتحديد أهداف المنسسة. -ج

اكتشككاف أدلة فشككل إجراءات حماية أصككول المنسككسككة مع الخسككائر المختلفة التي قد  -د

 (.Dan, 2003, P:23تعترضها )

وتشكككمكل هكذه الخطوة التكبككد مع تطبي  إجراءات الرقكابة كما هو  التبكار تطبي  ادجراءات: -4

مخطط لها، مع ل ل اسكتخدام بعض الوسائل ملأل الفحش المستندي والم حظة الشخصية للمدق ، 

 ,Simmonsومقارنة أداء المنسككسككة بالمعايير الخاصككة بالنشككاط أو ببداء المنسككسككات المشككابهة )

2002,p:71.) 
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ذلو الرقابة، و وهذه الخطوة التي يمكع مع ل ل الحكم على مدى فاعلية نظام  التقييم النهكائي: -5

بكالتكبككد مع وجود عناصر نظام الرقابة، للحكم على فاعلية النظام وفي حالة غياب أو ضكككعف أحد 

هكذه العنكاصر، فك نه يتم الحكم باكككعف النظام، وإذا حدثت ظروف تسكككتدعي كتابة تقرير وتم 

اعلية لى فاكتشكككافها أثناء دورة العمل الاعتيادية واتخذت إجراءات تصكككحيحية، ف نه يمكع الحكم ع

النظام، والعكس إذا اكتشككفت الألطاء ولم تتخذ إجراءات تصككحيحية، ف ن ذلو يدعو إلى الشككو في 

 (.43، ص1112فاعلية ومصداقية النظام ) زيدان،

 

 لصائش النظم الرقابية الناجحة 1-3-3

إن إجراءات الرقابة على الأداء تختلف مع منسكسة إلى ألرى، وكذلو وفقا لطبيعة النشاط  

لذي تمارسه كل منسسة على حدة فهنالو المنسسات التي تمارس نشاطا اقتصاديا أو زراعيا وهكذا، ا

لذا يتع  هنا تطويع النظام الرقابي بحيث يكون م ئما لطبيعة النشاط الذي تمارسه المنسسة، إلا أن 

 ,Druker)رى هنالو لصائش عامة يجب أن يتمتع بها كل نظام رقابي يهدف إلى تقييم الأداء، إذ ي

2005, P:495:أنه مع أجل تحقي  أهداف الرقابة ف نه يجب أن تتوافر فيه الخصائش التالية ) 

يجب أن يتناسكب ويت ءم نظام الرقابة مع طبيعة نشكاط المنسسة وحجمها وظروف العمل  -2

 فيها.

عيار وفي لمأن يتميز نظام الرقابة بالسكهولة والوضوح والبساطة في الهدف والأسلوب وايجب  -1

أن يكون مع أهم أسس نظام الرقابة على نظام التبلي  عع الانحرافات أو الخلل عند اكتشافه، و 

 الأداء في المنسسات العامة.

أن تكون الوسكككائل الرقابية والمعايير ينبغي أن يتمتع نظكام الرقكابكة على الأداء بكالمرونكة، و  -3

 .التنفيذو  ظروف العملللتغيير المستمر في ، وذلو نظرا المستخدمة قابلة للتطوير والتعديل

يجب أن تتم ممارسكة الرقابة في الوقت المناسكب والمحدد للقيام بها، وأن تسككهم في التصار  -4

 الوقت والجهد المبذول على عمليات الرقابة.
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مع أجكل إنجكاح عمليكة الرقابة على الأداء يجب حشكككد الكفاءات المتميزة للقيام بعمليات  -5

 الأداء وتوفير جميع مستلزمات نجاحها في عملها مع دورات تدريبية وحوافز.تقييم 

أن يكون القصكد مع الرقابة إيجابياً بحيث يشكمل على تصحيح الألطاء ومنع تكرارها يجب  -6

إذ يشكل تحديد الانحرافات وإبراز أوجه القصور في الأداء جزءا رئيسيا في عملية لتحس  الأداء، 

داء، إلا أن تلو العملية سكوف تتسكم بالنقش ما لم يكع هناك تشكخيش لأسككباب الرقابة على الأ 

 الانحراف والقصور ووضع الحلول الناجحة للتغلب عليها ومنع تكرارها في المستقبل.

المبذول  والجهداقتصككاديا، بحيث تتناسككب التكلفة والوقت على الأداء الرقابة نظام  يكونأن  -6

 راقبة مع الفوائد الناتجة عع تطبيقه.مع المنفعة لتوفير نظام الم

 

 أهداف الرقابة المالية 1-3-4

إن أهداف وظيفة الرقابة المالية ومجال عملها يشكمل كافة الأنشكطة المالية في المنسسة، إذ  

تتناول وظيفة الرقابة هذه الأنشكطة بالفحش والتحليل والتقييم كخدمة للمنسككسة، وتهدف الرقابة 

لأهداف المحددة قد تم إنجازها وفقاً للخطط والسكككياسكككات المرسكككومة. ويشكككير إلى التبكد مع أن ا

 ( إلى أن الرقابة المالية تهدف لتحقي  ما يلي:55-54، ص1117)السهيل، 

حماية المال العام وترشكيد ادنفاق واكتشاف حالات الغش والسرقة والالت س والت عب  -2

أصككولاً نقدية أو غيرها، والتبكد مع صككحة  في المال العام أو سككوء الاسككتعمال سككواء كانت

وسكك مة ودقة القيود والمسككتندات والبيانات المالية الدورية وغير الدورية وسككج تها حتا 

 يمكع الاعتماد عليها لاتخاذ القرارات.

التبكد مع صكككحة وسككك مة سكككير الأمور المالية وتطبي  القوان  والأنظمة والتعليمات  -1

لنافذة في المنسككسككات العامة، والتبار دقة العمليات والبيانات المالية والسككياسككات المالية ا

ووضككع  ،الملأبتة في الدفاتر والسككج ت لتقرير مدى مطابقتها للقوان  والأنظمة والتعليمات

 ادجراءات الوقائية الكفيلة ةنع وقوع الانحرافات والألطاء.
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الية تنفذ بدقة ووفقاً للقوان  والأنظمة التكبككد مع أن القرارات ادداريكة ذات ااثكار الم -3

والتعليمات المعمول بهكا، وتكدقي  هكذه القرارات ومتكابعكة ادجراءات الهكادفكة إلى حماية 

موجودات المنسكسكة مع سكوء الاستعمال أو التلف أو الاياع، مع تقديم التقارير المناسبة 

 نوي إنجازها في المستقبل.لتدارة العليا شام  الأعمال المنجزة مع بيان الأعمال الم

تقديم الأدلة للمسك ول  وأصحاب القرار والعمل على كشف حالات الاعف في الجانب  -4

 المالي وادداري في المنسسات.

تحديد الواجبات والمسكك وليات وتحديد نوع الانحرافات سككواء سككلبية أو ايجابية لوضككع  -5

 ادجراءات والتدابير المناسبة لكل نوع.

كد مع أن كافة القوان  والأنظمة والتعليمات والقرارات السارية مرعية التطبي  مع التب -6

قبل جميع العامل  في المنسكككسكككة، وتقييم ادجراءات والنشكككاطات المالية وتقديم البدائل 

 المناسبة وتطويرها لتصحيح ادجراءات غير المناسبة.

لحسكككابات الخارجي  والتبكد مع فحش الحسكككابات الختامية والنظر في تقارير مدققي ا -7

صكككحتها ومراقبة تنفيذ الميزانية بالشككككل الصكككحيح والذي لا يخرج عع قرار تنفيذ الموازنة 

 الصادر عع وزارة المالية.

 تحس  الجودة في اددارة العامة وإدارة المشروعات العامة.-8

 بة.اقتراح الوسائل المندية لتقليل احتمالات اتخاذ قرارات غير مناس -9

الحكم على مدى م ءمة الرقابة الداللية والنظم المطبقة في الجهات الخاضككعة للرقابة  -21

 ومدى كفاءتها في تحقي  أهداف الجهة بكفاءة وفاعلية.

 تحديد أوجه القصور والنجاح في الجهة الخاضعة للرقابة. -22
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 الكفككاءة والفاعلية 1-3-5

حقي  المطلوب انجازه، وبالتالي فهي عنع مع يشير مصطلح الكفاءة إلى القدرة على ت

العناصر المادية للمدل ت وترتبط بالطريقة التي تستخدم فيها الموارد المتاحة )المالية والبشرية 

والمادية ( أفال استخدام ممكع في النظام المحاسبي المطب ، وهي تتطلب وجود رغبة لدى الأفراد 

ن إتقان عملهم6 فعنعي القدرة والرغبة هما محددا الكفاءة6 في أعمالهم وقدرتهم عليه كي يستطيعو 

 (.26، ص1118وذلو في تحقي  أعلى حد ممكع بالنسبة للمخرجات مقارنة بالمدل ت )عبد الحميد، 

الفاعلية إلى القدرة والنجاح في تحقي  الأهداف المنشودة، ف ذا نجح المحاسب يشير مفهوم 

 اف المحددة لها وترتبط بالمدى الذي تم تحقيقه مع النتائج المرغوبفي تحقي  البرامج والأنشطة للأهد

فيها في النظام المحاسبي المطب  ف نهم يوصفون ببنهم فعالون، وهكذا ف ن الفاعلية تتعل  بالحصول 

 (. 21، ص1111على النتائج المتولاة )مخامرة وآلرون، 

 

 احل تطورهامر الاتجاهات الحديلأة في أعداد الموازنات العامة و  1-4

تطورت الموازنة العامة للدولة ل ل العقود الخمسككة الماضككية بصككورة طبيعية وتلقائية أك  

منها بطريقة مخططة، حيث تبثرت بصككورة شككديدة بالأنظمة السككياسككية والنظريات الاقتصككادية 

ل في صكككوالمدالل اددارية ومبادئ المحاسكككبة وسكككلوك اددارة العامة، وكنتيجة طبيعية للتطور الحا

العلوم المختلفكة والتطور التكنولوجي الماكككطرد، والكذي رافقه اتسكككاع دور الحكومات المختلفة في 

التدلل بالشكنون الاقتصكادية والاجتماعية، واتساع مهامها ومسنولياتها التي تغيرت مع دور الدولة 

على  اح الحاصككلالحارسككة التي تنظر لحماية المجتمع إلى دورها كموجه ل قتصككاد ومحرك له ل نفت

عالم اليوم ومسكككنولية تحقي  الرفاهية، ورفع مسكككتوى دلل الفرد وتنفيذها للمشكككاريع التنموية 

 .(Premehand, 2007, P:62وادستراتيجية)

( إلى انه كلما أمكع الألذ بالأسكككاليب المتقدمة في دراسكككة 212، ص1117يشكككير )المرم،

ولية والأسككاليب الكمية، ومحاولة تطبي  هذه وتحليل النظم ومحاسككبة التكاليف ومحاسككبة المسككن 

كلما أدى ذلو إلى زيادة فعالية  –بعد تطويرها ةا يناسككب نشككاط الوحدات الحكومية  –الأسككاليب 

 ادنفاق الحكومي والارتقاء ةستوى الخدمات العامة.
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 تجاهاتالتطور في الموازنة العامة للدولة أتخذ ا( إلى أن 63-62، ص1116) محمد، كما يشير 

 عديدة مع أهمها ما يلي:

التركيز على الجوانكب التخطيطيكة والقرارات التي تسكككب  إعكداد الموازنكة، أو تتراف  مع مراحلها  -2

 الأولى واعتبار هذه الجوانب جزءاً أصي ً في عملية الموازنة.

بحيث تتمحور  ازنةالتركيز على جانب المسنولية وتحديدها والتقرير عنها في المراحل المختلفة للمو  -1

 عملية الموازنة حول وحدة قرارات معينة أو نشاط مع .

تطوير النظكام المحكاسكككبي الحكومي بحيكث يوفر البيكانات والمعلومات التحليلية عع اديرادات  -3

 والنفقات، التي تمكع مع تقييم أداء الوحدات والبرامج والأنشطة التي تقوم بها.

 إعداد الموازنة ووسائل المتابعة والرقابة على تنفيذها. تطوير أساليب القياس وأسس -4

تطوير التقكارير مع حيكث الشكككككل والمحتوى والتوقيكت، بحيكث تكون أك  فعكاليكة في معاونة  -5

 ومساعدة مستخدمي تلو التقارير.

التطور الكبير الحكاصكككل في عملية التكنولوجيا الحديلأة ومسكككاهمتها الفعالة في تحقي  وتطوير  -6

 وازنة العامة.الم

ويمكع عر  أهم مراحل التطور الحاصككلة على الموازنة العامة للدولة والتي تعتبر الأسككاس 

 الجوهري في التغير وهذه المراحل هي:

 Traditional Budget موازنة الاعتمادات –الموازنة التقليدية  1-4-2

( ويمكع اعتبار Item-Line Budgetويطل  عليهكا أحيكانكاً موازنة البنود بدل الاعتمادات )

هكذه الموازنكة مع أقكدم أنواع الموازنكات ولازالكت مسكككيطرة على معظم موازنات دول العالم ومنها 

الأردن، ويسككتند مبدأ إعداد هذه الموازنة على أسككاس تقدير النفقات وفقاً لبنود يملأل كل منها نوعاً 

ع المعكككوفات وتوزع على مسكككتوى مع أنواع العكككف، لذلو فان المدل ت لهذه الموازنة تعتبر أنوا 

الوحدات المنفذة، ويجري تقسكيم هذه المعكوفات إلى فقرات أك  تفصي ً كالمرتبات وما يتعل  بها 

 والسلع وأنواعها والصيانة وغيرها.
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كما أطل  على هكذه الموازنة بككككككك )موازنة الرقابة( لأنها تهدف إلى فر  رقابة مركزية على 

م تقكدير النفقات واديرادات طبقاً لذلو، ولابد مع تحقي  تلو التقديرات ادنفكاق العكام، حيكث يت

عند تنفيذ الموازنة وادب غ عع الانحرافات، ولذا تحرص الوحدات على سككك مة تقديراتها لشكككية مع 

المسكائلة، وذلو برفع وتاكخيم حجم التقديرات للنفقات وتقوم بعملية عكسية بالنسبة لتيرادات، 

المفهوم الرقابي لا يهتم في ملأل هذه الموازنات بالتخطيط وإعداد البرامج كبسكككاس يحكم  وبالتالي فان

 (276، ص1122) البنا،  هيكل الموازنة العامة للدولة.

إن مشركوع الموازنة العامة للدولة يتجاوز كونه مشروع قانون تقليدي، وإنما وثيقة تعبر عع 

د فقط، وإنما لأعوام عديدة قادمة وكذلو ليس وثيقة إسككتراتيجية حكومية يمتد أثرها ليس لعام واح

حسكابية أو كشكف حساب رقمي حول إنفاق تقليدي، وإنما هو لطة يفتر  أنها جاءت نتاج  لفكر 

سكيام واقتصادي واجتماعي شامل وفكر ينسس للحاضر والمستقبل معاً ولابد الانتقال بالموازنة مع 

صكككياغته ببسكككلوب مختلف يكفل مشكككاركة مخطط   النظرة التقليدية إلى مشركككوع قانون تجري

واسكتراتيجي  ومملألي الشكعب والسكياسي  والاقتصادي  والمهتم  بشنون المجتمع وكل يطرح رأيه 

 (.79، ص1119حماد، والبحر، ورايته للسنة أو السنوات القادمة )

النوع مع  إلى أن هناك العديد مع الانتقادات الموجهة لهذا( 214، ص1117)موسى، يشكككير 

 الموازنات وهي:

 تركيزها على النواحي المالية والقانونية في مجال الرقابة. -2

 عدم توفيرها معلومات وبيانات في دعم القرارات ولاصة وظيفة التخطيط. -1

عدم إمكانية انسكككجامها مع الظروف الاقتصكككادية الحالية التي يتميز بها هذا الععككك ولاصكككة  -3

 لاقتصاديات الدول.الظروف غير المستقرة 

تركيزهكا على جكانكب المدل ت فقط دون الاهتمام بجانب المخرجات وبذلو يتعذر الوقوف على  -4

 كفاءة استخدام الموارد الاقتصادية.

عدم إمكانية متابعة وتقييم أداء البرامج والأنشكطة الحكومية، نظراً لتوزع الاستخدامات والموارد  -5

 عددة، أو على الحسابات المتنوعة وليس على البرامج والأنشطة.على الوحدات واددارات المت
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 Performance Programming Budgetموازنة البرامج والأداء  1-4-1

مفهوم موازنكة البرامج والأداء بكبنها لطة توضكككح الأهداف  (278، ص1122) البنكا، حكدد 

وازنة بقاً للبرنامج يتم تبويب المالمحددة للوحدات معبراً عنها في شكل برامج ومشروعات محددة، فط

حسككب الوظائف الأسككاسككية للوحدات، ثم تحديد البرامج المدرجة تحت كل وظيفة، ويجوز أن تنفذ 

اددارة الواحكدة أك  مع برنككامج، كما يجوز أن تنفككذ أك  مع إدارة برنكامج واحكد، ثم يتم التبويككب 

بقاً البرامج وعليه تدرج إعتمادات كل برنامج ططبقكاً لطبيعكة النفقة أي عند التنفيذ لابد مع تمويل 

 (1121لطبيعتها، وتحتاج عملية تطبي  موازنة البرامج والأداء اتخاذ الخطوات التالية: )كوشو، 

 تحديد الأهداف المراد تحقيقها وذكرها بالتصار في شكل قائمة. -2

 تصميم البرامج ال زمة لتحقي  الأهداف المطلوبة. -1

حتاجه البرامج مع تكاليف للسكككنة ثم إلبار دائرة الموازنة العامة لرصكككد ادعتمادات تقدير ما ت -3

 لتنفيذ تلو البرامج.

 تقدير النتائج مع البرامج الرئيسية والبرامج الفرعية ومع المشاريع. -4

 تقدير ماتحتاجه البرامج مع أموال. -5

 ج والمشاريع.وضع نظام وإجراءات للمتابعة وتحليل نتائج تنفيذ البرام -6

 وضع نظام وإجراءات للحصول على المعلومات بشكل منتظم ودائم. -7

 تحديد المسنولية اددارية عند تنفيذ البرنامج. -8

 ( إلى أن موازنة البرامج والأداء يمكع أن تقدم المزايا ااتية: Axelord, 2005,P: 69ويرى ) 

ى ويلة الأجل وألرى قصيرة الأجل سواء على مستو ربط النتائج المتوقعة بالأهداف ادستراتيجية ط -2

 الوحدة أو الدولة ككل.

الربط ب  المكدل ت مع الموارد والمخرجكات حيكث تركز هكذه الموازنكات على المخرجات أك  مع  -1

 تركيزها على مدل ت الموازنة.

 تساعد الأجهزة الرقابية في تحديد المسنولية والمسائلة عع الأداء. -3

 ماذا تم مع أعمال أو لدمات ل ل السنة المالية وكلفة كل برنامج أو مشروع. توضيح -4

 تسهيل عملية تقييم البرامج والأنشطة مع عوائد اجتماعية واقتصادية. -5
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( أن أهم السكككلبيات التي رافقت موازنة البرامج  Axelord, 2005,P: 71وياكككيف نفس الكاتب ) 

 والأداء أثناء التطبي  ما يلي:

صككعوبة تحديد الأهداف لجميع الأجهزة الحكومية تحديداً دقيقاً ولصككوصككاً الوحدات الصككغيرة  -2

 منها.

صكككعوبكة تحديد وحدات الأداء للنشكككاط ادداري حيث تفتقد بعض هذه الأنشكككطة إلى وجود  -1

مقاييس مادية ملموسكككة لقياس الأداء، أو مدى الانجاز ملأل الأمع والعدالة والدفاع )والتي تشككككل 

 جم كبير ضمع الموازنة( يكون مع الصعب تحديد وحدات الأداء الخاصة بها وقياسها.ح

ضككعف الكادر ادداري والمحاسككبي العامل في وحدات الدولة لمواكبة عملية تطبي  هذا النوع مع  -3

 الموازنات.

 ارتفاع تكلفة التطبي  لهذه الموازنات ولاصة في الوحدات الحكومية الصغيرة. -4

 كميات كبيرة مع البيانات التي قد تنلر عملية إعداد الموازنة. تتطلب -5

عدم م ئمة الهياكل اددارية للدولة لتطبي  هذه الموازنة، حيث تتدالل البرامج والأنشطة ب  عد  -6

 د كبير مع الوحدات.

 

 Planning Programming Budgetموازنة التخطيط والبرمجة  1-4-3

اعتبر تطويراً لنظام البرامج والأداء، لربطه ب  البرامج والأهداف وهكذا النوع مع الموازنكات 

على المسكككتوى القومي وعلى مسكككتوى الوحدات اددارية، لتركيز هذه على وظيفة التخطيط كمرحلة 

أسكاسكية مع مراحل الموازنة العامة للدولة، والتركيز على اسكتخدام الأساليب العلمية في مجال اتخاذ 

تحديد البدائل وتقيميها والتيار البديل الأفاككل لتحقي  الهدف ومتابعة تنفيذه القرارات مع حيث 

وقد عرفت موازنة التخطيط والبرمجة على أنها طريقة فنية للتخطيط بشكل  (،281، ص1122) البنا، 

موضككوعي وجوهري، وأن هدفها الرئيسيكك هو ترشككيد عملية صككناعة السككياسككة عع طري  توفير 

صلة بالتكاليف والمنافع للبدائل المختلفة، لأغرا  تحقي  الأهداف المتولاة  معلومات وبيانات ذات

 & ,Rathnamفاعلية كفاءة و وقياس المخرجات لتسككهيل عملية تحقي  هذه الأهداف بشكككل أك  

Raju, 2004. P:69).) 
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( أن الخطوات الأسكككاسكككية التي يمكع أن تعد مع ل لها Briston, 2005, P:86 ويرى )

 التخطيط والبرمجة هي: موازنة

 تحديد الأهداف المكلفة بها الوحدة الحكومية. -2

 البحث عع البرامج التي يمكع أن تحق  تلو الأهداف. -1

تقييم كل برنامج عع طري  تحليل الكلفة مقابل المنفعة لتحديد المسكككاهمة الممكنة لكل برنامج  -3

 في تحقي  الهدف.

 التبار أفال بديل مع البرامج. -4

 إعداد موازنة رئيسية توحد البرامج المختارة حديلأاً مع البرامج القائمة حالياً. -5

 وضع الموازنة موضع التنفيذ. -6

 الرقابة وادشراف على التنفيذ وتوفير المعلومات المسترجعة عع نتائج التطبي . -7

مع  ( فقد راف  تطبي  موازنة التخطيط والبرمجة عددBriston, 2005, P:88 وحسكككب )

 المشاكل والانتقادات ومع أهمها:

صككعوبة تحديد الأهداف وصككياغتها سككواء كانت رئيسككية، أو فرعية وترجمتها على شكككل برامج  -2

 وأنشطة إضافة إلى صعوبة تحديد الأولويات.

صكعوبة توفير المعايير والمنشرات الاقتصادية والمالية ال زمة لتحديد كلف البدائل وتقويم كفايتها  -1

 تيار البديل الأفال.لال

يعكاني القطكاع الحكومي في معظم الدول مع نقش كبير في الكادر الوظيفي المنهل علمياً وعملياً،  -3

 ولاصة القادريع منهم على التحليل الكمي والمالي والاقتصادي والتطبيقات على الحاسوب.

وبة تحديد وقياس لا يناسكككب هذا النظام مع الموازنات جميع أوجه النشكككاط الحكومي لصكككع -4

 وحدات الأداء.

صكعوبة قياس ااثار غير المباشرة للبرامج والأنشكطة الحكومية، والتي تملأل عنعاً هاماً مع عناصر  -5

 التقييم الشامل للتكلفة والعائد مع تلو البرامج والأنشطة.
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 Zero-Base Budgetingموازنة الأساس الصفري   1-4-4

دة عاإ على أنكه أداة إداريكة عملية لتقييم ادنفاق تهدف إلى  يعرف هكذا النوع مع الموازنكة

توجيه ونقل التخصكيصكات المالية مع برامج ذات أفالية متدنية إلى برامج ذات أولوية عالية، وهذا 

، 1119، )الكرلي يندي إلى تحسكك  الفاعلية والكفاءة وتقليل حجم التخصككيصككات المالية المعتمدة

 (.262ص

( على أن موازنة الأسكككاس الصكككفري هي موازنة المحاولات  Pyhrr, 2009, P:11وينكد )

لتركيزهكا على اددارة في تقييم النشكككاطات، وعمل رزم للقرار وتحليل رزمة القرار، وهذا لا يعني أن 

مبدأ الصكككفر رمي كل ءء لارج الموازنة والبدء مع جديد، وإنما إعادة التقييم مع الصكككفر وتعطا 

كع لبرنامج أن يترك لعدم جدواه أو يخفض أو ياكككاف إليه حسكككب الحاجة الأسكككبقية للبرامج ويم

 الفعلية.

( أن الموارد الاقتصكككادية النادرة والحاجة Katugampola, 2009, P:492 كذلو أوضكككح )

الكبيرة لتنفكاق، تتطلكب نظرة إبكداعيكة في تقييم البرامج والتي دعكت إلى إيجاد الموازنة الصكككفرية 

وظيفة مع )الصفر(، وتتجاهل هذه القاعدة الاتجاهات والمستويات التاريخية  وقاعدة الصفر أي كل

لتنفاق، أي أن كل عملية يجب أن تبرر في كل مبل  مهما كان قيمته والمقرر صرفه في السنة القادمة، 

 وهذا يستوجب تعريف العمليات غير الكفوءة وإلغاءها وتخفيض ادنفاق على الألرى.

أن أسكلوب موازنة الأسكاس الصكفري يمكع أن يفيد في ترشيد  (283، ص1122) البنا، ويرى 

ادنفاق الحكومي في الدول النامية إلى حد كبير، كما أنه يندي إلى تحليل الأنشطة والوظائف والبرامج 

إلى جزي ات صكككغيرة، وهذا يتف  مع مبدأ تحليل النظم وما يحققه مع مزايا كما انه يسكككتفيد مع 

 لكمي وموازنة البرامج والأداء.أساليب التحليل ا

ويتاكككح مما تقدم أن هذا الأسكككلوب يتطلب إعادة تقييم جميع البرامج والأنشكككطة ل ل 

إعداد الموازنة، وتبدأ كل الوحدات ب عداد موازناتها التشكككغيلية للفترة القادمة مع افترا  وجود أي 

ال والأنشطة المتوقعة والتيار الأفبرنامج أو نشكاط سكاب ، أي تبدأ مع البداية وتاع كلفة البرامج 

 ببقل كلفة، وببعلى منفعة وهذا قد يتطلب مجموعة مع ادجراءات منها:

 تحديد الأهداف الرئيسة والفرعية. -2
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 تحديد البرامج والأنشطة التي يمكع أن تحق  الأهداف الموضوعة. -1

 التيار البديل الأفال. -3

 تحديد مستويات الجهد والتمويل. -4

 المفاضلة ب  البدائل. -5

 مراجعة وتقييم البرامج والأنشطة. -6

 

 (.76، ص1119وتتميز موازنة الأساس الصفري بااتي: )حماد والبحر، 

أنها تقوم بحعككك النفقات المختلفة وتبويبها بصكككورة حيث يمكع التحكم فيها وربطها مع اددارة  -2

كانية أكبر على انجاز المهام والأنشكككطة بفاعلية العليكا حيكث القرارات المسكككتمرة، وبالتالي هناك إم

 وكفاءة أكبر.

يندي هذا الأسككلوب إلى إعادة فحش كل الأنشككطة على أسككاس البداية مع الصككفر وبالتالي يمكع  -1

 تحديد أي البرامج يجب تنفيذها وأي منها يجب إيقافه وإبعاده.

كفاءة ومدى إمكانية الاستمرار بها أو يمكع مع معرفة ما إذا كان أي مع الأنشكطة الجارية تتم ب -3

 تخفياها.

استخدام معايير علمية دقيقة في دراسة وتحليل وتقويم الأنشطة كمعيار تحليل التكلفة والعائد،  -4

وهذا يبعد وحدات الدولة عع المبالغة في التقديرات في الأسككلوب التقليدي للموازنة ويبعد المخطط 

 كل عشوائي.المركزي عع تخفيض ادعتمادات بش

أن أسكلوب الموازنة الصكفرية بالتيار البديل الأفال يقدم فرص مهمة لتحس  أسلوب التخطيط  -5

 والتنفيذ ب  البدائل المتاحة التي تحق  الأهداف المخطط لها.

 

ماد )ح أما أهم المشككاكل والانتقادات التي واجهتها موازنة الأسككاس الصككفري فيمكع إيجازها بالاتي:

 (.79، ص1119والبحر، 

أن إعداد الموازنة الصفرية يكلف وقتاً وجهداً قد لا تستطيع التوفي  به الوحدات والمخطط المالي،  -2

 وقد يعتبر هذا عامل أسام في تنفيذ هذا الأسلوب وهذا يرجع إلى طبيعة النشاط الحكومي.
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 صعوبة ترجمة الأهداف إلى مجموعات متوازية وتحليلها وقياسها. -1

ف أسككلوب مراجعة وتقييم وترتيب المجموعات صككاحبة القرار ويترك ذلو في اغلب الأحيان ضككع -3

 إلى الحكم الشخصي، وان التدالل ب  هذه المجموعات يزيد مع صعوبة عملية الترتيب.

عكدم اهتمام هكذه الموازنكة بكالأهكداف ادسكككتراتيجية أو طويلة الأجل حيث ي حظ التركيز على  -4

 لأجل إلى حد كبير.الأهداف قصيرة ا

تحتكاج إلى بيانات كلأيرة قد يتعذر توفيرها مع قبل الوحدات الحكومية دعداد الموازنة بالشككككل  -5

 المطلوب.

 

 Contract Budget الموازنة التعاقدية  1-4-5

مفهوم الموازنكة التعكاقكدية إلى أن تكون الع قة ب  الأجهزة التنفيذية والحكومية ويشكككير 

، يتم ةقتاككاها تنفيذ مهام محددة قابلة للقياس الكمي مقابل مبال  محددة تدفعها ع قة تعاقدية

الحكومة قبل وأثناء وبعد تنفيذها على ما اتف  عليه، أي أنها نظام لعقد صكككفقات ب  جهة منفذة 

والحكومة، وةوجب هذا المفهوم تقوم الحكومة بطرح مشكاريعها وبرامجها المسكتقبلية لغر  جلب 

ع ينفذون تلو المشككاريع والبرامج ببقل كلفة ممكنة وفي الوقت المناسككب بشرككط أن تحق  متعاقدي

 (1121)كوشو، تلو البرامج والمشاريع الأهداف المخطط لها، ومع مزايا الموازنة التعاقدية ما يلي: 

 ساعد في تقديم حلول جذرية للعديد مع المشاكل التي كانت تواجه اددارات الحكومية.ت -2

عمل على إعادة صكككياغة طرق إعداد الموازنة العامة بشككككل سكككاعد على ربط الموازنة بالخطط ت -1

 التنموية للدولة.

 ساعد على تنفيذ البرامج والمشاريع الحكومية بكفاءة واقتصادية وفاعلية.ت -3

 تندي إلى توصيل المخرجات المطلوبة إلى المواطن  مع ترشيد ادنفاق العام. -4

دم ومع ل ل مناقشكككة مفهوم وإعداد الموازنة العامة والتطور الحاصكككل وي حظ مما تقك

 للموازنات الحديلأة ما يلي:
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أن الموازنة العامة لأي بلد في العالم مع البلدان المتقدمة أو النامية، تلعب دورا أسككاسيا ومهما في  -2

 ها.رقابة عليتقديم سياسة الدولة بعملية تخطيطية وتنظيمية لتخصيش الموارد ومع ثم ال

أن نكدرة الموارد وزيكادة الطلكب عليهكا لتوسكككع حكاجكات الدولة الحديلأة، يدفع بالمخطط المالي  -1

والسكيام للبحث عع مخرج جديد للموازنة التقليدية، التي لم تعد تقدم نفعاً في ضككوء المستجدات 

 لمفهوم الدولة الحديلأة ومسنولياتها.

تي يمكع أن تكون أو لا تكون البكديل للموازنة التقليدية مع أن لككل مع الموازنكات الحكديلأكة وال -3

 المزايا والانتقادات، تستوجب الوقوف عندها وتحليلها قبل اتخاذ القرار للشروع بتطبيقها.

قد تنفع موازنة ما بلد ما في وقت ما وقد يسكككككككتوجب التغيير مع بلد لألر ومع وقت لألر كل  -4

 لتطبي  ما يناسبه بعد توفير مقومات التطبي . حسب ظروفه وإمكانياته واستعداده

ويرى الباحث أن الضرككورة والواقع العملي يسككتلزم الانتقال في إعداد الموازنة العامة للدولة 

مع الموازنة التقليدية إلى أي مع الموازنات الأك  تطورا وحككككداثة ولا يمكع تحككككديده إلا بعد توفير 

 ذ أي نموذج للموازنات الحديلأة يتطلب توفير ما يلزم لذلو.المتطلبات ال زمة لذلو، وان تنفي

 

 الموازنة العامة في الأردن 1-5

تمر الموازنة العامة في معظم دول العالم في أربع مراحل هامة، تسما مراحل الموازنة، أو دورة 

مرحلة التنفيذ وأليراً الاعتماد أو ادقرار، ثم  الموازنة العامة تبدأ ةرحلة التحاير وادعداد وتليها مرحلة

التنفيذ، وتتصف هذه المراحل الأربعة بالاستمرار والتدالل، فبينما نجد  المرحلة الرابعة وهي مراقبة

 الوحدات اددارية تقوم بتحاير مشروع الموازنة للسنة المالية المقبلة، ن حظ أن هناك أن بعض

السنة الماضية  ، ووحدات ألرى تدق  موازنةوحدات ألرى لا تزال تنفذ موازنة السنة المالية الحالية

 (.1122والحالية، وهذا يعطي الموازنة صفة الدورية )وزارة المالية، التقرير السنوي، 

 هذا وتتوزع مسنولية القيام بهذه المراحل ب  السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية

 ، وتتحق  دورة الموازنة العامة في ظل إطار دستوري قانوني وزمني
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الكتيِّب ليب ِّ المراحل التي تمر بها الموازنة العامة في الأردن والجهات  وقد جاء إصدار هذا

بتحاير الموازنة العامة ولطوات تحاير الموازنة والتي تعتبر أداة هامة مع أدوات التخطيط  المختصة

نشطة، وما يترتب على ذلو مع والأ  والتوجيه والرقابة والتحليل والتقييم بالنسبة لنتائج أعمال البرامج

 المالية السليمة. عمليات اتخاذ للقرارات المناسبة ورسم للسياسات

الميزانية  )قانون تنظيم 2961( لسنة 39تبسست دائرة الموازنة العامة ةوجب القانون رقم )

 :العامة وتعدي ته( وذلو على النحو التالي

كافء مع  عامة( ترتبط بوزير المالية وتزود بعددتنسس دائرة لاصة تسما )دائرة الموازنة ال -2

 الموظف .

القواعد  يرأس الدائرة موظف يسما مدير الموازنة العامة ويكون برتبة أم  عام ويع  وف  -1

 القانونية في تعي  الأمناء العام .

ة بدائرة الموازنة المتعلق يكون مدير الموازنة مسنولاً مباشراً أمام وزير المالية عع كافة الأعمال -3

 العامة.

العامة كما  وةوجب القانون المشار إليه أع ه تحددت مهام وواجبات وص حيات دائرة الموازنة

 يلي:

 إعداد قانون الموازنة العامة السنوية للمملكة الأردنية الهاشمية. -2

 وزراء.اقتراح رصد المخصصات ال زمة لتنفيذ السياسة العامة التي يرسمها مجلس ال -1

الزيادة أو  تنقيح طلبات التخصيصات المالية التي تتقدم بها كافة دوائر الحكومة بالتخفيض أو -3

 الجمع أو المقابلة أو المراجعة.

جدواها  تمحيش كافة البرامج والأعمال والمشاريع التي تطلب لها مخصصات بغية التبكد مع -4

 وع قتها بعاها ببعض.

 اجيات غير الضرورية في البرامج والتمويل.التبكد مع حذف الازدو  -5

الألرى التي  التلأبت مع مطابقة طلبات التخصيصات للسياسة الاقتصادية والمالية والقرارات -6

 يتخذها مجلس الوزراء.
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بكافة البرامج  دليل دورة الموازنة طلب المعلومات ال زمة مع كافة دوائر الحكومة فيما يتعل  -7

 يع وتمويلها.والأعمال والمشار

 الحكومة. الاضط ع على كافة الوثائ  والمخابرات والقيود المالية لأية دائرة مع دوائر -8

لتطويرها وتحسينها  تدقي  وتحليل الأعمال اددارية والبرامج لكافة دوائر الحكومة وإعداد ما يلزم -9

 بالتعاون مع ديوان الخدمة المدنية.

العمليات  الضرورية دقرار الموازنة على أن يحدد لكل مع هذه إعداد بيان مفصل بالعمليات -21

اليوم الأول مع شهر كانون  وقت مع  تتم فيه، بحيث تنجز الموافقة النهائية على الموازنة العامة قبل

 اللأاني مع كل سنة.

المالية  بادضافة إلى ذلو فقد تم تشكيل مجلس استشاري للموازنة يتبلف حاليا مع وزير

المركزي ورئيس ديوان  وعاوية كل مع وزير التخطيط ووزير الصناعة والتجارة ومحافظ البنو رئيساً 

المحاسبة ومدير عام دائرة الموازنكة العامة، حيث تمر دورة الموازنة العامة في الأردن ببربعة مراحل 

 رئيسية هي:

 المرحلة الأولى: إعداد الموازنة

 المرحلة اللأانية : إقرار الموازنة

 رحلة اللأاللأة : تنفيذ الموازنةالم

 المرحلة الرابعة : مراقبة تنفيذ الموازنة

وتتحق   وتتوزع مسنولية القيام بهذه المراحل ب  السلطة التنفيذية والسلطة التشريعية

دورة الموازنة العامة في ظل إطار دستوري قانوني وزمني، ويسب  هذه المراحل جميعاً مرحلة إعداد 

والأبعاد العامة للموازنة للسنة المالية المقبلة، حيث يتم إعداد  ة ووضع ادطار العامالدراسات الكلي

 المقدرة(. المالية/ الموازنة العامة إلى دولة رئيس الوزراء حول )أبعاد الموازنة العامة كتاب مع قبل وزير

 

 مرحلة إعداد الموازنة 1-5-2

التي تحكم  تعتبر أولى المراحل والعمليات إن عملية تحاير أو إعداد مشروع الموازنة العامة

  دورة الموازنة ومع أدقها أيااً، وذلو لأن نتائج هذا ادعداد ومدى فعاليته
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تنثر في جميع مراحل الموازنة ال حقة، وفيما يلي الخطوات الرئيسية لمرحلة إعداد مشروع 

 الأردن: قانون الموازنة العامة في

موازنات  الوزراء لأعداد مشروع قانون الموازنة العامة ومشاريع يصدر ب غ رسمي عع رئاسة -2

الوزارات والدوائر  المنسسات العامة المستقلة، متامنا الأسس والتعليمات الواجب إتباعها مع قبل

المقبلة ومواعيد تقديم كشوفات  والمنسسات الحكومية عند إعدادها لمشروع موازنتها للسنة المالية

الوظائف، إلى دائرة الموازنة العامة وكذلو  ات )جارية ورأسمالية( وجداول تشكي تاديرادات والنفق

 إلى مجلس الوزراء. موعد تقديم مشروع قانون الموازنة العامة

على النماذج  تقوم الوزارات والدوائر والمنسسات العامة ةراجعة دائرة الموازنة العامة للحصول -1

 ها عليها.المعتمدة دعداد مشاريع موازنات

ومطالبتها بتقديم  تقوم الوزارات والدوائر والمنسسات الحكومية بالتعميم على إداراتها المختلفة -3

مقترحاتها بخصوص إعداد الموازنة  توقعاتها عع نشاطاتها وأعمالها للسنة المالية المقبلة، وتقديم

دارة العليا فيما يتعل  ةركز الوزارة الموازنة، وتتولى اد  الخاصة بها حسب الأسس الواردة في ب غ إعداد

 فيما يتعل  باددارات الحكومية في المحافظات والألوية القيام بدراسة المقترحات أو الدائرة والمحافظ 

على إجراء  المقدمة ومناقشتها مع مديري اددارات والوحدات والمجالس التنفيذية للمحافظات والعمل

 للموازنة. شروعات المقدمة منهم، ووضع مشروع نهائيأية تعدي ت على المقترحات والم

الحكومية حيث يتم  تتسلم دائرة الموازنة العامة مشاريع الموازنات المقدمة مع الوزارات والدوائر -4

والدوائر المعنية ودائرة الموازنة  دراستها مع قبل المختص  بالدائرة، ثم تبدأ المناقشة ب  الوزارات

إلى أرقام يتف  عليها في ضوء الاحتياجات  صات المطلوبة، ومع ثم يتم التوصلالعامة حول المخص

 المالية والاقتصادية السائدة والموارد المالية المتاحة. الفعلية، مع الألذ بع  الاعتبار الأوضاع

الحكومية يتم  بعد الانتهاء مع مرحلة مناقشة مشاريع الموازنات المقدمة مع الوزارات والدوائر -5

المالية المقبلة ومقدار العجز  التوصل إلى صورة إجمالية أولية لحجم اديرادات والنفقات المقدرة للسنة

للموازنة، وفي ضوء تقييم الوضع المالي  المقدر ويتم استعرا  ذلو مع قبل المجلس الاستشاري

 للسنة المقبلة. والاقتصادي للسنة الحالية والأبعاد المتوقعة
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إلى الصورة  اديرادات والنفقات في ضوء المحددات سالفة الذكر ليتم بعدها التوصلتتم مراجعة  -6

 النهائية لمشروع قانون الموازنة للعكام القادم.

ومناقشته بعناية  يرفع بعدها مشروع قانون الموازنة العامة لمجلس الوزراء، حيث تتم دراسته -7

السياسة العامة ويتم وضع الموازنة  م مع اتجاهاتويقوم ب جراء أية تعدي ت قد يراها مناسبة وتنسج

الموازنة إلى مجلس الأمة للمناقشة النهائية وف   في صورتها النهائية، حيث يتم رفع مشروع قانون

 أحكام الدستور.

 

 مرحلة إقرار الموازنة 1-5-1

ة أو المصادقة الموازن تعتبر هذه المرحلة مع أدق المراحل وأك ها حساسية، وذلو لأن عملية إقرار

قبل العمل على إلراجها إلى حيز التنفيذ،  عليها تملأل المرحلة الأليرة التي تناقش الموازنة مع ل لها

 ويمكع توضيح لطوات إقرار الموازنة العامة في الأردن ةا يلي:

الته عليه ب ح يقوم مجلس الوزراء بعد مناقشته لمشروع قانون الموازنة العامة للدولة والموافقة -2

واحد على الأقل وفقا للمادة  بصورته النهائية إلى مجلس الأمة وذلو قبل بداية السنة المالية بشهر

 ( مع الدستور.221)

الموازنة والمرتكزات  يلقي وزير المالية بيان )لطاب( الموازنة العامة موضحا فيه أبعاد مشروع قانون -1

 المالية المقبلة. ومة ل ل السنةالأساسية الواردة فيه وسياسة وبرنامج عمل الحك

مع قبل المجلس  يقوم مجلس النواب ب حالة مشروع القانون إلى اللجنة المالية والاقتصادية المشكلة -3

 التوصيات ال زمة لمجلس النواب. بدراسته ومناقشته مع المسنول  في السلطة التنفيذية، ومع ثم رفع

الجلسة  ناقشة مشروع قانون الموازنة، ويحضر هذهتعقد جلسة لاصة لمجلس النواب تخصش لم -4

تقدم اللجنة المالية  رئيس الوزراء والوزراء وكذلو عامة الشعب ممع يرغبون في حاور الجلسة، حيث

مع مشروع قانون الموازنة العامة،  تقريرها متامنا م حظاتها وتوصياتها على المشروع ويتم مناقشته

الاشتراك في المناقشة العامة على مشروع القانون،  رغب مع النواب فيومع ثم يفتح المجال أمام مع ي

المالية رد الحكومة على تقرير اللجنة المالية لمجلس النواب وعلى  ثم يقدم رئيس الوزراء ووزير

 التي أثيرت أثناء المناقشة. م حظات النواب
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الفصول  ينقش مع النفقات في لمجلس النواب عند مناقشته لمشروع قانون الموازنة العامة أن -5

( 221/4لنش المادة ) بحسب ما يراه موافقا للمصلحة العامة وليس له أن يزيد في تلو النفقات وفقاً 

 مع الدستور.

أو فر  ضريبة  لا يقبل أثناء المناقشة في الموازنة العامة أي اقتراح يقدم دلغاء ضريبة موجودة -6

 مع الدستور. (221/5يادة أو نقصان وفقاً للمادة )جديدة أو تعديل الضرائب المقررة بز

فص ً فص ً وفقا للمادة  بعد الاستماع إلى رد الحكومة يتم الاقتراع على مشروع قانون الموازنة العامة -7

 ( مع الدستور.221/1)

الذي يقوم  في حال موافقة مجلس النواب على مشروع القانون، يحال بعدها إلى مجلس الأعيان -8

تعقد لمناقشته وتتبع  ره ب حالته إلى لجنته المالية لدراسته وتقديم تقرير عنه في جلسة لاصةبدو 

 نفس ادجراءات التي اتبعت في مجلس النواب.

لرفعه إلى ج لة  بعد إقرار مشروع قانون الموازنة العامة مع قبل مجلس الأعيان، يعاد للحكومة -9

ليصبح قانونا ساري المفعول يعمل به  الملكية بالموافقة عليهالملو للمصادقة عليه واستصدار ادرادة 

 اعتبارا مع تاريخ نشره في الجريدة الرسمية.

 مرحلة تنفيذ الموازنة 1-5-3

والأوامر المالية العامة  يتم تنفيذ قانون الموازنة العامة السنوي للدولة مع ل ل ب غ تنفيذ الموازنة

إضافة لأوامر الالتزام المختلفة وكذلو متابعة  ق ت والمواقف الماليةوالخاصة والحوالات المالية والمنا

الزيارات الميدانية للمشاريع والبرامج المختلفة بالتعاون مع الجهات  ادنجاز والتقييم للأداء مع ل ل

مة العا ومتابعة توصيات اللجنة المالية لمجلس الأعيان والنواب المتعلقة بقانون الموازنة ذات الع قة

 بالتنسي  مع الوزارات والدوائر المعنية وقرارات رئاسة الوزراء.

الجريدة الرسمية حيث  وتبدأ مرحلة تنفيذ الموازنة مباشرة مع لحظة نشر قانون الموازنة العامة في

لمرحلة التنفيذ وف  الخطوات  يصبح بعدها ساري المفعول، وفي ضوء ذلو تبدأ ادجراءات العملية

 التالية:
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الجارية ةوجب أمر مالي عام يصدره وزير المالية  إصدار الأمر المالي العام: يتم ادنفاق مع النفقات -2

العامة يقرر ةوجبه الترليش للوزارات والدوائر والمنسسات  بعد إعداده مع قبل دائرة الموازنة

 يث ترسل نسخه منهالمخصصات الجارية المرصودة في قانون الموازنة العامة، ح الحكومية ادنفاق مع

وفي حال  رئاسة الوزراء وديوان المحاسبة، والبنو المركزي، ووزارة المالية، والدائرة المعنية، لكل مع

كانون اللأاني مع  تبلر صدور قانون الموازنة العامة عع الوقت المحدد له لأي سبب كان وهو بداية

المخصصات المرصودة في موازنة  جموع( مع م2/21كل عام، فانه يجري إصدار أمر مالي عام يعادل )

( مع 223الموازنة العامة وفقاً لنش المادة ) السنة السابقة يجري إصداره شهرياً لح  صدور قانون

تعميماً للوزارات والدوائر والمنسسات الحكومية يوضح فيه المسنول  الدستور، كما يصدر وزير المالية

 انون الموازنة العامة، أما مخصصات ج لة الملو والأةةالمخصصات المعتمدة بق عع ادنفاق ومراقبة

 المالكة فتصدر ةوجب أمر مالي لاص مع قبل رئيس الوزراء.

الرأسمالية المرصودة في قانون الموازنة العامة  إصدار الأمر المالي الخاص: يتم ادنفاق مع المخصصات -1

زويد دائرة الموازنة العامة بهذه الأوامر المالية الدوائر الحكومية بت بناء على أمر مالي لاص، حيث تقوم

ويتم  واسم المشروع والمادة بالموازنة الرأسمالية والمخصصات المرصودة والمبل  المطلوب، متامنة رقم

تدقي  الأمر المالي الخاص مع قبل محلل الموازنة ويصادق عليه وزير المالية، بناء على تنسيب مدير 

المحاسبة والدوائر المختصة ويحتفظ  سل نسخة منه لوزارة المالية وديوانعام دائرة الموازنة وير

 بنسخت  منه بدائرة الموازنة العامة.

صدور قانون الموازنة العامة يصدر ب غ  ب غ رئاسة الوزراء حول تنفيذ قانون الموازنة العامة: بعد -3

وجها إلى جميع الوزارات والدوائر الموازنة العامة م رسمي عع رئيس الوزراء يتعل  بتنفيذ قانون

المستقلة. متامناً الأسس والتعليمات الواجب إتباعها مع قبل الوزارات  الحكومية والمنسسات العامة

 والمنسسات الحكومية عند تنفيذ قانون الموازنة العامة. والدوائر

نفاق يتم ةوجب حوالات العامة على أن الأ  إصدار الحوالات المالية الشهرية: ينش قانون الموازنة -4

العامة، حيث ترسل الوزارات والدوائر الحكومية الحوالات  مالية شهرية مصدقه مع دائرة الموازنة

 الموازنة العامة ويتم تدقيقها مع قبل محلل الموازنة  المالية الشهرية لدائرة
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ع وزارة المالية والدائرة مدير عام الموازنة وترسل نسخة منها إلى كل م لتتم المصادقة عليها مع قبل

وديوان المحاسبة ويحتفظ محلل الموازنة بنسخة منها لديه ويرسل نسخة للملف العام  ذات الع قة،

ةخصصات لأك  مع  دائرة الموازنة، كما أنه يجوز وفقاً لأحكام قانون الموازنة إصدار حوالات مالية في

لتجاوز مخصصات الشهر  توفرت أسباب لاصةشهر واحد للنفقات الجارية أو الرأسمالية إذا ما 

 الواحد.

 للغاية المطلوبة. التدقي  والمصادقة على مستندات الالتزام بعد التبكد مع توافر المخصصات -5

الموازنة العامة عع أي مشكله  أثناء تنفيذ الموازنة العامة تقوم الجهات المعنية بالاستفسار مع دائرة -6

سواء فيما يتعل  بادنفاق على البنود المختصة أو طلب معالجة  ازنة العامةتواجهها أثناء تنفيذ المو 

على مخصصات المواد ونقل المخصصات مع بند إلى آلر أو طلب مخصصات إضافية )ملح   أي عجز

عرضها  الخ(، حيث تقوم دائرة الموازنة ببحث هذه الاستفسارات أو الطلبات والرد عليها أو .. موازنة

 ت الأعلى إذا كانت مع التصاصها.على المستويا

السنة المالية وأثناء تنفيذ الموازنة أن  إجراء المناق ت ب  المخصصات: قد تقتضي الضرورة ل ل -7

نقل مخصصات مع مادة إلى ألرى لتغطية احتياجاتها  تقوم الوزارات والدوائر الحكومية ب جراء

ذه الحالة تقوم الوزارة أو الدائرة بتقديم طلب السنة، وفي ه الفعلية على ضوء العف الفعلي ل ل

النموذج المقرر إلى دائرة الموازنة العامة والتي تقوم بدورها بتدقي  محتويات  نقل المخصصات حسب

منها،  والتبكد مع قانونية وشرعية ومدى الحاجة لذلو، وتوفر فائض في المادة التي سيتم النقل الطلب

قبل وزير المالية،  امة ب جازة طلب نقل المخصصات ولمصادقه عليه معحيث تقوم دائرة الموازنة الع

المحاسبة وتحفظ منه نسخت  في دائرة  وترسل نسخة إلى كل مع الدائرة المعنية ووزارة المالية وديوان

 العامة الذي يصدر سنوياً تنظيم إجراء هذه المناق ت. الموازنة العامة، ويتامع قانون الموازنة

ادضافي الزيادة المعتمدة مع السلطة  خصصات ادضافية )ملح  الموازنة(: يقصد بالمخصشطلب الم -8

الموازنة العامة، ويبلذ المخصش ادضافي نفس الخطوات  التشريعية عع المخصصات الواردة في قانون

ة الموازنة العامة مع إعداد وتحاير وعر  على السلطة التشريعي المشار إليها سابقاً عند إعداد

 ومصادقة،  ومناقشة واعتماد
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المعنية، حيث تقوم الأجهزة  ويعتبر ملح  قانون الموازنة جزءاً مع قانون الموازنة العامة للسنة المالية

الت ف أنواعها في مواعيدها التي  المختصة بتحصيل اديرادات المستحقة والمقدرة بالموازنة العامة على

 إلى حساب الخزانة العامة للدولة/ وزارة المالية. مات، وتوريدهاحددتها القوان  والأنظمة والتعلي

 

 مرحلة مراقبة تنفيذ الموازنة 1-5-4

تعتبر رقابة  إن الرقابة على تنفيذ الموازنة هي في الأصل مع التصاص السلطة التشريعية لأنها

في ذلو على تقارير  ويعتمد على السلطة التنفيذية للتبكد مع مدى تقيدها ب جازة الجباية وادنفاق،

 دورية تقدمها لها إدارات متخصصة في الرقابة المالية.

إعداده مع قبل دائرة  يقدم مشروع قانون الموازنة العامة إلى مجلس الأمة في كل عام الذي يتم -2

دة االمقدرة للسنة المقبلة، النفقات الفعلية وإع الموازنة العامة يتامع بادضافة إلى اديرادات والنفقات

لسنة الموازنة، بحيث يستطيع أعااء المجلس الاضط ع على ما نفذ  تقدير النفقات للسنت  السابقت 

 تامنتها قوان  الموازنة للسنوات السابقة. مع المشاريع التي

الدوائر والمنسسات  يقدم ديوان المحاسبة تقريراً سنوياً إلى مجلس الأمة يتامع م حظاته عع -1

والمسنولية المترتبة عليها، وذلو في بدء كل  قي  حساباتها مع بيان المخالفات المرتكبةالتي يقوم بتد

 دوره عاديه للمجلس.

المالية والتي تشتمل على مقارنة  تقدم وزارة المالية تقريراً سنوياً يتامع الحسابات الختامية للسنة -3

 لما هو مخصش في قانون الموازنة مع ادنفاق الفعلي.

تنفيذ الموازنة جاء  الرقابة ةختلف أجهزتها دوراً أساسياً في هذا المجال بهدف التبكد مع أنتلعب  -4

انحرافات ومعالجتها في الوقت  متوافقاً مع ما تم تقديره وتخصيصه لمختلف بنودها، واكتشاف أية

 المناسب.

 وفيما يلي اددارات المتخصصة والتي تقوم بالرقابة على تنفيذ الموازنة:

 تمارس دائرة الموازنة العامة الرقابة على تنفيذ الموازنة مع ل ل:: دائرة الموازنة العامة: أولا

الالتزام مع المسنول  عع  التبكد مع أنه تم توقيع الحوالات والأوامر المالية والمناق ت ومستندات -2

 عند إجازتها. ادنفاق والمفوض  بالتوقيع في الوزارات والدوائر المعنية

  



www.manaraa.com

 

49 

 

الأسبوع الأول مع  متابعة الوزارات والدوائر لتزويد دائرة الموازنة بالمواقف المالية الشهرية ل ل -1

 الشهر ال ح  معببة ومصدقه حسب الأصول.

والأنظمة ولفت انتباه  تدقي  المواقف المالية الشهرية والتبكد مع أن تعب تها قد تمت وف  القوان  -3

المالية، وفي حال وجود عجز في الموقف  دم تجاوز المخصصات الواردة بالحوالاتالوزارات والدوائر إلى ع

 المالي إع م اددارة عع ذلو.

العامة بهدف متابعة  القيام بزيارة المشاريع المختلفة والتي رصد لها مخصصات في قانون الموازنة -4

 هذه المشاريع وتقييمها.

أعطا  لية الرقابة على تنفيذ الموازنة استناداً للنظام المالي الذيتمارس وزارة الماثانياً: وزارة المالية: 

أك  مع موظفي  الح  لها بتشكيل وحدات للرقابة المالية في كل وزارة أو دائرة تتبلف مع موظف أو

والتحق  مع أنَّ النفقات تجري في حدود  وزارة المالية تناط بها مسنولية متابعة تطبي  الأنظمة المالية

 التي رصدت مع أجلها وذلو بعد التبكد مما يلي: صات المرصودة لها وأن إنفاقها يتم للغاياتالمخص

 صدور الأمر المالي العام. -2

 صدور الأمر المالي الخاص. -1

 صدور الحوالة المالية الشهرية التي تتعل  بالنفقة ذات الع قة. -3

 كافيه لتغطية قيمة النفقة.توفر السيولة النقدية )وجود السقف المالي( وببنها  -4

 توفر المخصصات ال زمة لتغطية قيمة النفقة مع واقع سجل التبديات -5

أما ص حية المفو  بادنفاق وببن النفقة تقع مع ضمع الص حية المخولة له، فتقوم مديرية  -6

الموازنة العامة  المرصودة في قانون الحسابات العامة في وزارة المالية ةراقبة ادنفاق مع المخصصات

تتامع ما أنف  ل ل الشهر مع تلو المخصصات  بالحصول على تقارير شهريه مع الوزارات والدوائر

واديرادات تستخرج منها الحسابات الختامية التي تعدها سنوياً  وتحتفظ بسج ت إجمالية للنفقات

وفر أو العجز الفعلي لتلو إيرادات وما صرف مع نفقات ل ل السنة ومقدار ال وتامنها ما حصل مع

 .السنة
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 ثاللأاً: ديوان المحاسبة

ويمارس رقابته  يعتبر ديوان المحاسبة دائرة مراقبة وتدقي  مستقلة، ةوجب قانون ديوان المحاسبة

م وفقاً 2951( لسنة 18المحاسبة رقم ) ( مع قانون ديوان8،9على تنفيذ الموازنة وفقاً لنش المادت  )

 لما يلي:

 باديرادات مسنولاً عع: ن ديوان المحاسبة فيما يتعل يكو  -2

وتحقيقها  التدقي  في تحققات الضرائب والرسوم والعوائد المختلفة للتبكد مع أن تقديرها -أ

 قد تمتا وفقاً للقوان  والأنظمة المعمول بها.

 التدقي  في معام ت بيوع الأراضي والعقارات الأميرية وتفوياها وتبجيرها. -ب

 التدقي  في تحصي ت اديرادات على الت ف أنواعها للتبكد مع أن التحصيل يجري في -ج

الأميرية قد  أوقاته المعينة وفقاً للقوان  والأنظمة المتعلقة بها ومع أن قانون جباية الأموال

دفعت لصندوق  جرى تطبيقه على المكلف  الذيع تخلفوا عع الدفع ومع أن التحصي ت قد

 قيدت في الفصول والمواد المخصصة لها في الموازنة العامة.الخزينة و 

وإعفاء  التدقي  في معام ت شطب اديرادات وادعفاء منها للتبكد مع عدم إجراء شطب -د

 في غير الحالات والأصول المنصوص عليها في القوان  والأنظمة المعمول بها.

 عع: يكون ديوان المحاسبة فيما يتعل  بالنفقات مسنولاً -1

 التدقي  في النفقات للتبكد مع صرفها للأغرا  التي لصصت لها ومع أن العف قد تم -أ

 وفقاً للقوان  والأنظمة.

مطابقة  التدقي  في المستندات والوثائ  المقدمة تبييداً للعف للتبكد مع صحتها ومع -ب

 قيمها لما هو ملأبت في القيود.

م حسب الأصول الصحيحة ومع قبل الجهات التبكد مع أن إصدار أوامر العف ت -ج

 المختصة.

 التبكد مع أن النفقات قيدت في الفصول والمواد المخصصة لها في الميزانية العامة. -د

 التبكد مع عدم تجاوز المخصصات المرصودة في الموازنة إلا بعد الترليش بذلو مع -هك

 الجهات المختصة.
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 بعض المخصصات التي رصدت للأعمال الجديدة. التبكد مع أسباب عدم العف لكل أو -و

والحوالات الصادرة  التبكد مع تنفيذ أحكام قانون الموازنة العامة ومع صحة الأوامر المالية -ز

 ةقتااه.

بادضافة إلى التبكد مع  يقوم موظفو ديوان المحاسبة بتدقي  المعام ت المالية قبل وبعد العف -3

لكي يتمكع موظفو ديوان المحاسبة مع  لمخصصة لها في الموازنة العامة،قيدها في الفصول والمواد ا

المحاسبة ح  الاضط ع على جميع الوثائ  والمستندات  القيام بواجباتهم فقد منحهم قانون ديوان

واللوازم بادضافة إلى أية سج ت أو أوراق أو تقارير يعتقد موظف الديوان  المتعلقة بالأمور المالية

موظف   ع عليها مفيد في قيامه بواجبه، كما يفر  القانون العقوبات على كل شخش يمنعالاضط أن

ديوان المحاسبة مع إجراء التدقي . وفي بداية كل دوره برلمانيه على رئيس ديوان المحاسبة أن يقدم 

 باتهااتقريراً سنوياً يتامع م حظاته عع الدوائر والمنسسات التي كلف التدقي  في حس لمجلس الأمة

المحاسبة في أي وقت أن  مع بيان المخالفات المرتكبة والمسنولية المترتبة عليها، كما أن لرئيس ديوان

مع الخطر والأهمية بحيث تستلزم  يقدم لمجلس الأمة تقارير لاصة يلفت نظره إلى أمور يرى أنها

 تعجيل النظر فيها.

 

 تقسيمات )تبويب( الموازنة العامة 1-6

حتا يسكككتطيع المتخصكككش والتشركككيعي ( إلى أنكه 6-5، ص1118أحمكد، يرى )لطكاب، و 

والسكككيكام، وحتا المواطع العكادي قراءة وثيقكة الموازنكة العكامة، وحتا يمكع التعرف على هيكل 

اديرادات والنفقات العامة، ف نها لا بد أن تعر  في صكككورة مجموعة مع التقسكككيمات التي تشكككمل 

كذلو نوعية ادنفاق واديراد والوظيفة التي ينديها كل إنفاق برامج وأنشكككطكة الجهكات المختلفة، و 

ومصكادر تمويله، ويقصكد بتقسيمات الموازنة الطرق المختلفة التي يتم بها عر  النفقات واديرادات 

على البرلمكان مع اجكل التعرف على هيكلهكا، ومعرفة مدى توظيفها ومسكككاهمتها في تحقي  أهداف 

تعر  الموازنة العامة في الأردن في ث ث أنواع مع التقسكككيمات يختلف لطة التنمية الاقتصكككادية، و 

 تشمل ما يلي:بالت ف الغر  مع طريقة العر ، 
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الأساس الذي يقوم عليه التقسيم الوظيفي هي تقسيم عمليات ادنفاق وفقا التقسكيم الوظيفي:  -2

رعاية م بها الحكومة، ملأل توفير الللغر  منها، إذ يتم تقسكككم ادنفاق العام وفقاً للوظائف التي تقو 

الصكككحية والتعليمية أو الدفاع والأمع والعدالة، ويسكككاعد هذا التقسكككيم في قياس كيفية تخصكككيش 

الحكومة للموارد المتاحة لديها للقيام ببنشككطة محددة وتحقي  أهداف متنوعة، أي يمكع مع ل له 

نظام مع فترة لألرى، ووفقا لألر تقسيم لمعرفة الأهمية النسبية للوظائف الحكومية والتي تختلف 

 إحصائيات مالية الحكومة يمكع تقسيم العمليات المالية وفقا للوظائف التالية:

 لدمات عمومية عامة. -أ

 الدفاع والأمع القومي. -ب

 النظام العام وش ون الأمع العام. -ج

 الش ون الاقتصادية. -د

 حماية البي ة. -هك

 جتمعية.ادسكان والمراف  الم -و

 الصحة والتعليم. -ز

 الشباب واللأقافة والش ون الدينية. -ح

 الحماية الاجتماعية. -ط

الأساس الذي يقوم عليه هذا التصنيف هو تحديد الجهة التي تقوم بادنفاق أو التقسيم ادداري:  -1

مليات مر ذاته في عتحصل اديراد، ولهذا يتم توزيع ادنفاق العام على الجهات اددارية في الأردن، والأ 

 تحصيل اديرادات.

تقسيم المعام ت المالية لعامة وفقا للتقسيم الاقتصادي على أساس الطبيعة التقسيم الاقتصادي:  -3

الاقتصكادية للمعاملة، أي هل إذا كانت تتم ةقابل أم بدون مقابل، تتم لأغرا  جارية أم رأسمالية، 

 طبيعة العمليات الحكومية وأثارها الاقتصككادية، فبثر وعادة ما يسككتخدم هذا التقسككيم للتعرف على

 ادنفاق الجاري الاقتصادي يختلف عع أثر ادنفاق على المعام ت الرأسمالية.
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 1122أبرز المرتكزات والفرضيات التي استندت إليها الموازنة في الأردن عام  1-7

ولاككمان إعادة التوازن للمالية ، انه 1122ورد في التقرير السككنوي الصككادر عع وزارة المالية 

العامة وتحفيز الاسكتلأمار في المملكة، ةا يفضيك إلى تحقي  استدامة النمو الحقيقي ل قتصاد الوطني 

الأردني ةعكدلات مرتفعكة تندي إلى زيكادة فرص العمكل الجديدة والمتجددة للقوة العاملة، سكككوف 

 ادص ح المالي والاقتصادي في المملكة، الذي تواصل الحكومة بذل المزيد مع الجهود تجاه تعمي  نهج

يكفل تخصكيش الموارد المالية المتاحة قطاعياً وجغرافياً بشكككل أملأل، وياكمع تحسكك  كفاءة ادنفاق 

العكام وإنتاجيته ةا يفضيككك إلى تقليش عجز الموازنة العامة واحتوائه ضكككمع الحدود اامنة، بهدف 

الي والنقدي في المملكة الذي يعتبر الركيزة الأسكككاسكككية للنمو المحافظة على اسكككتدامة الاسكككتقرار الم

 الاقتصادي القابل ل ستمرار.

كما ورد في التقرير أن التوجهات تسكككير نحو ترسكككيخ عملية ادصككك ح الشكككاملة بببعادها 

المختلفة المالية والاقتصككادية والاجتماعية، المسككتندة إلى مبادئ ومرتكزات أسككاسككية يبتي في الصككدارة 

نها مبادئ المشكاركة والتكافل الاجتماعي والمساءلة والشفافية والمتابعة التقييمية، مع ل ل تطبي  م

إطار ادنفاق متوسط المدى وتعمي  تطبي  مفهوم الموازنة الموجهة بالنتائج، وكذلو الموازنة المراعية 

ني للتعامل بكفاءة للنوع الاجتماعي والطفكل، الأمر الذي مع شكككبنه تعزيز مقدرة الاقتصكككاد الوط

واقتدار مع المسكككتجدات الاقتصكككادية والمالية الكفيلة بتمك  المملكة مع الوفاء بالتزاماتها وتعزيز 

مصككداقيتها أمام الجهات المانحة والمقرضككة، وتعزيز البي ة الاسككتلأمارية المحلية وثقة المسككتلأمريع في 

نون في ككافكة محكافظكات المملككة أثاره الاقتصكككاد الأردني وتحفيز النمو الاقتصكككادي ليلمس المواط

الايجابية بشككل واضح لاصة في ظل عزم الحكومة على اتخاذ الخطوات اددارية والتشريعية ال زمة 

 واستكمال البنا الأساسية لنهج ال مركزية تعزيزاً لمشاركة المجتمعات المحلية في العملية التنموية.

وكذلو السكككقوف الجزئية  1122موازنة عام تم تحكديكد السكككقف الكلي لتنفاق العام في 

 استناداً إلى جملة مع المرتكزات وهي على النحو التالي:

السكير بخطا ثابتة وواضحة المعالم في عملية ادص ح المالي والاقتصادي الهادفة إلى تمك  السياسة  -2

  ، وةا يكفل تحقيالمكاليكة مع تخفيض عجز الموازنكة العكامكة والكديع العام إلى المسكككتويات اامنة

 الاستدامة المالية التي تعزز أركان الاستقرار المالي والنقدي في المملكة، 
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وتعمكل على تحسككك  موقع الأردن على الخارطة الاسكككتلأمارية العالمية وتعزيز جدارته الائتمانية في 

 الأسواق المالية الدولية.

 ة ادنفاق العام في ظل انحسكككار المنح الخارجيةالاعتماد بصكككورة أكبر على الموارد الذاتية في تغطي -1

الواردة إلى المملككة، وبحيكث يتراف  ذلو مع العمل بشككككل حلأيث على رفع سكككوية ادنفاق العام 

وتحس  مستوى إنتاجيته، ةا يامع تحس  مستوى الخدمات الحكومية المقدمة للمواطن  وتوزيع 

 مكاسب التنمية على مختلف محافظات المملكة.

تخصكيش الموارد المالية المتاحة ضكماناً لتوزيع منافع التنمية على محافظات المملكة بشكل عادل،  -3

كخطوة تمهيدية للسكير بشكل حلأيث نحو تطبي  نهج ال مركزية وتفعيل مشاركة المجتمعات المحلية 

وضكككع  ةفي تحديد الاحتياجات التنموية الرئيسكككية في كل محافظة مع محافظات المملكة مع مراعا

 الاوابط التي تكفل حصول كل محافظة على المخصصات المرصودة لها.

تعزيز البي ة الاسككتلأمارية المحلية مع ل ل توفير منظومة تشرككيعية متكاملة تهدف إلى اجتذاب  -4

الاسكككتلأمارات المحلية والخارجية، ةا يندي إلى توسكككيع نطاق مسكككاهمة القطاع الخاص في النشكككاط 

ككاكة ب  القطاع  العام والخاص لتنفيذ المشكككاريع الاقتصكككادي في الم ملككة، مع ل ل تعمي  الشرك

ةا يلبي احتياجات المواطن  في سكككائر أنحاء المملكة مع و التنموية الكبرى في القطاعات الرئيسكككية، 

 جهة ويعمل على تخفيف الأعباء المالية عع كاهل الخزينة العامة مع جهة ألرى.

ابتة في تطبي  نهج الموازنة الموجهة بالنتائج، وترسككيخ هذا المفهوم لدى مواصككلة السككير بخطا ث -5

جميع الوزارات والدوائر والوحدات الحكومية ضكماناً لتحقي  النتائج المتولاة مع المخصصات المالية 

 المرصودة للبرامج التي تتولى تنفيذها، وتعزيزاً لمبادئ الشفافية والمساءلة.

العام كنسككبة مع الناتج المحلي ادجمالي، بحيث لا يتجاوز السككقف المحدد الالتزام بسككقف الديع  -6

له في قانون الديع العام وإدارته، وذلو تعزيزاً لمصكداقية المملكة على المستوي  ادقليمي والدولي في 

 مواصلة السير بخطا راسخة على طري  ادص ح المالي بشكل لاص والاقتصادي على وجه العموم.

ر المشكاريع التنموية ذات المردود الاقتصادي والاجتماعي المشغلة للعمالة الوطنية والمحفزة التيا -7

ل سككتلأمار في سككائر محافظات المملكة، وةا يتواءم مع الأولويات الوطنية الواردة في وثيقتي الأجندة 

 المشككاريع ضمع الوطنية و "كلنا الأردن"  مع مراعاة قدرة كل وزارة ودائرة حكومية على تنفيذ هذه

 الوقت المحدد والمستوى المنشود.
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استناداً إلى التوقعات الرئيسية التالية: ) التقرير السنوي الصادر عع  1122كما بنيت موازنة عام 

 (1122وزارة المالية 

اسكككتمرار حالة التعافي في الاقتصكككاد العالمي وادقليمي مع تداعيات الأزمة المالية والاقتصكككادية  -2

 ية، وما لذلو مع انعكاسات ايجابية على أداء الاقتصاد الوطني الأردني.العالم

 دولاراً للبرميل الواحد في المتوسط. 95- 91ب   1122تراوح أسعار النفط العالمية في عام  -1

سنوياً ل ل الأعوام  %21 - %9نمو إجمالي الناتج المحلي بالأسكعار الجارية بنسكبة تتراوح  ما ب   -3

في عام  %4.5و  1122في عام  %4-%3.5، وبالأسكككعار الحقيقية بنسكككبة تتراوح ب  1123 – 1122

 .1123في عام  %5و 1121

في عام  %5.5- %5بلوغ معدل التاخم مقاساً بالتغير النسبي في الرقم القيام لأسعار المستهلو  -4

 .1123في عام  %4و  1121في عام  %4.5و  1122

 .1123و 1121في كل مع عامي  %21و %8بنسبة  1122في عام نمو الصادرات الوطنية  -5

 .1123و  1121في كل مع عامي  %8.5و %7بنسبة  1122نمو المستوردات في عام  -6

 %7 -%5و  1122في عام  %6 - %5نمو حوالات الأردني  العامل  في الخارج بنسبة تتراوح ما ب   -7

 .1123و  1121في عامي 

في  %7.6الجاري لميزان المدفوعات كنسكككبة مع الناتج المحلي ادجمالي مع  تراجع عجز الحسكككاب -8

 .1123و  1121في كل مع عامي  %6.9ليواصل انخفاضه إلى  1122في عام  %7.4إلى  1121عام 

 1122ارتفكاع حجم التسكككهي ت الائتمانيكة المقكدمكة مع البنوك التجارية للقطاع الخاص في عام  -9

 .1123و  1121 كل مع عامي في %9وبنسبة  %7بنسبة 

الحفاظ على مستويات مريحة مع احتياطيات البنو المركزي مع العم ت الأجنبية بحيث تكفي  -21

 لتغطية مستوردات المملكة مع السلع والخدمات لمدة تتراوح ما ب  سبعة إلى ثمانية  أشهر.

ن الديع العام وإدارته البال  عدم تجاوز رصككيد صككافي الديع العام السككقف المسككموح به في قانو  -22

 .1123 – 1122مع الناتج المحلي ادجمالي بالأسعار الجارية ل ل السنوات  61%
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بافترا  تبني الحكومة  1123 – 1122كما اسكككتندت تقديرات اديرادات والنفقات للأعوام 

 للسياسات وادجراءات والتدابير التالية:

البنود المتعلقكة بالمحروقات والكهرباء والماء والهاتف ضكككبط النفقكات التشكككغيليكة ولا سكككيما  -2

ومصكاريف السفر، وذلو بالتبكيد على قرارات مجلس الوزراء الصادرة بهذا الخصوص ولا سيما الحد 

مع اسككتخدام السككيارات الحكومية، وتقليش سككفر الوفود واللجان الرسككمية إلا للضرككورة القصككوى، 

سمية، والحد مع نفقات المآدب الرسمية وترشيد ادنفاق على وعدم التوسكع في اسكتاافة الوفود الر

ادع نات الرسككمية في الصككحف ووسككائل ادع م الألرى والحد مع اسككت جار المباني الحكومية، مع 

مراعكاة ضرورة تقيكد جميع الوزارات والكدوائر الحكومية بتسكككديد الفواتير المسكككتحقة عليها لهذه 

 تبجيلها للعام ال ح .النفقات ل ل نفس العام وعدم 

عدم التوسككع في الدعم المقدم للوحدات الحكومية ولا سككيما الدعم الجاري وحلأها على اتخاذ كل  -1

 ما مع شبنه زيادة اعتمادها على مواردها الذاتية في تغطية نفقاتها.

مواصكككلة العمل على دمج المنسكككسكككات الحكومية ذات المهام المتشكككابهة وعدم اسكككتحداث أي  -3

 سات أو هي ات حكومية جديدة.منس

تعكديل قانون الاسكككتم ك بهدف الوصكككول إلى قيمة تعويض عادلة للطرف  وذلو بتغيير االية  -4

 المتبعة حالياً والتي تكبد الخزينة العامة أعباءً مالية ثقيلة.

 الأشكككغال عدم جواز إجراء الأوامر التغييرية على المشرككوعات المحال عطاءاتها اسككتناداً إلى نظام -5

الحكومية ونظام اللوازم العامة، إلا بعد الحصول على مستند الالتزام حسب الأصول، وما يترتب على 

 ذلو مع ضرورة تعديل التشريعات الناظمة لذلو.

 الاستمرار بسياسة وقف شراء السيارات والأثاث. -6

مليون  41ةقدار  1122رصد مخصصات إضافية لدعم الجامعات الرسمية اعتباراً مع موازنة عام  -7

 دينار بسبب إلغاء قانون الرسوم ادضافية للجامعات الأردنية وتعدي ته.
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 1122قانون الموازنة العامة للسنة المالية  1-8

  :ةا يلي 32/21/1122تقدر إيرادات ونفقات الحكومة ل ثني عشر شهراً المنتهية بتاريخ 

 دينار 5611867116111  -اديرادات العامة: -2

 دينار 4676867116111 اديرادات المحلية -أ

 دينار  44161116111 المنح الخارجية –ب 

 دينار 6636961436111  -النفقات العامة: -1

 دينار 5634468466111  الجاريككة -أ

 دينار 2611462976111 الرأسمالية -ب 

 دينار 2626163426111 -العكجز: -3

( دينار ويستخدم هذا المبل  5625668386111ادر التمويل في هذا القانون ةبل  )تقدر مصك

لتغطية عجز الموازنة وتسديد أقساط القرو  الداللية والخارجية واطفاءات الديع الداللي وإطفاء 

 سندات ديع للبنو المركزي.

 ما يلي: 1122قانون الموازنة العامة للسنة المالية  في ي حظ مع الأرقام الواردة

دينار وهذا العجز في الموازنة هو مستمر  2.261.342.111حوالي  1122: بل  العجز في موازنة العجز -2

 منذ فترة طويلة.

: تستنزف أعباء الديع الخارجي )فوائد وأقساط ( جانباً كبيراً مع موارد أعباء الديع الخارجي -1

 المملكة المحدودة.

: عادت المساعدات الخارجية لتحتل حيزا في موازنة ات الخارجيةالاعتماد الكبير على المساعد -3

 المملكة.

ي حظ أن النفقات الاستلأمارية ما زالت دون المستوى المرغوب فيه للتخلش النفقات الاستلأمارية:  -4

 مع عجز الموازنة.
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ة وجهفي إطار البرامج والأداء والموازنة الم التجربة الأردنية في إدارة المال العام 1-9

 بالنتائج

تم التركيز على الموازنات الموجهة بالنتائج في الأردن لأهمية هذا الأسلوب في إعداد موازنات 

المال العام، ولكونها تسكاهم في زيادة فعالية التخطيط وعملية صكنع القرار وضمان تحقي  الأهداف 

  أسككس المسككائلة وف والأولويات الوطنية وتسككاهم أياككا في تحقي  الشككفافية وتطبي  أفاككل سككبل

علمية، وكذلو اسكككتخدام الموارد المتاحة بصكككورة املأل وزيادة كفاءة ادنفاق مع ل ل تحديد مراكز 

 الكلفة ومتابعة التنفيذ وقياس النتائج.

 

 المشاركة لتطوير آلية إعداد الموازنة العامة في الأردن 1-9-2

  يكع يتم ربط ادنفاق ببهدافككانكت الموازنكة تعتمد الأسكككلوب التقليدي في التقدير، ولم

وطنية ذات أبعاد إستراتيجية، وكذلو لوحظ غياب التخطيط المالي المستقبلي، كما تب  بان الكلأير مع 

الوزارات بالغت في طلب تخصيش النفقات دون إبراز الحاجة الفعلية لها ودون ربط ذلو بالأهداف 

يد، أبو عبزمنيكة لاعتماد موازنكات تلكو الوزارات )والأولويكات الوطنيكة، مما أدى إلى زيكادة الفترة ال

 .(1، ص1119

ورغبكة في التخلش مع هكذه المشكككك ت فقكد اتجهكت الحكومكة الأردنية إلى تبني الموازنة 

الموجهة بالنتائج، والتي تعرف ببنها الموازنة التي تعتمد على الربط ب  ادنفاق على نشاطات الأجهزة 

دنفاق، مع ل ل وضع منظومة منشرات لقياس الأداء لكافة المستويات الحكومية كافة ونتائج هذا ا

لتحقي  كفكاءة وفكاعليكة ادنفكاق والوصكككول إلى الأهكداف والأولويكات الوطنية، حيث تعتمد هذه 

 الموازنة على الربط ب  التخطيط والأهداف والبرامج والأداء وتملأل وسائل تحقي  أهداف والموازنة.

نظراً للحاجة الملٌحة لتحديد الموارد المالية المتاحة ( إلى انكه 1، ص1119أبو عبيكد، ويشكككير )

وأولويات تنفيذ البرامج والأنشكطة، وما يرتبط بها مع ضرورة توافر برامج زمنية للتنفيذ فقد عمدت 

الوزارات والمنسككسككات العامة المختلفة إلى وضككع لطط إسككتراتيجية لعملها ل ل السككنوات اللأ ث 

مع مجموعة مع البرامج والمشككاريع والأنشككطة المحددة الكلفة والمتف  عليها بناءً على القادمة تتاكك

 قرارات مجلس الوزراء، 
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وعملكت الوزارات المعنيكة على هكذا الأسكككاس على العمكل على تطوير وثيقكة ادطكار المالي 

وات ية للسكككنمتوسكككط المدى والذي يهدف إلى إعداد التوقعات المتعلقة بالمنشرات المالية الأسكككاسككك

اللأ ثكة القكادمكة ككاديرادات المحلية، والنفقات العامة وعجز الموازنة المسكككتهدف، حيث يتم إعداد 

 ادطار المالي متوسط المدى مع ل ل:

إعداد توقعات للمتغيرات الاقتصكادية الهامة ذات الع قة ملأل منشرات ادنتاج، الأسعار،  -أ

 عر  السيولة، ميزان المدفوعات.

تخدام أساليب الاقتصاد القيام )نماذج رياضية( وقدر مع التقدير الاجتهادي الذي إسك -ب

 يستند إلى فهم دقي  لتطورات الأداء الاقتصادي.

 تستند التوقعات إلى عدد مع الافتراضات تتعل  بالتطورات المتعلقة بالمتغير. -ج

لأ  لو ويقوم بها باحيتم إجراء دمج ب  الافتراضكات والتوقعات ضمع منهجية لاصة بذ  -د

 متخصص .

 

 ادطار متوسط المدى للنفقات العامة 1-9-1

لأغرا  تطبي  مفهوم الموازنة بالمشكاركة وإعادة ربط الأهداف ادستراتيجية ( انه 1111)عليان،يرى 

بالسككياسككات والخطط والبرامج والمشككاريع، ف  بد مع إعداد إطار متوسكككط المدى للنفقات، حيث 

 طار نظام تخصيش الموارد مع ل ل:يعتمد هذا اد 

 تحديد الالتزامات المالية القائمة على المدى المتوسط ) للسنوات اللأ ثة القادمة(. -أ

تحديد المشكككاريع الجديدة وكلفها وجاهزيتها وأهميتها في ضكككوء ارتباطها بالأولويات  -ب

 والأهداف الوطنية.

، وذلو مع ل ل قياس الفارق ب  تحكديكد حجم التمويكل المتكاح للمشكككاريع الجديدة -ج

إجمالي النفقات العامة المتوقعة والمعتمدة في ادطار المالي متوسككط المدى وفي ضككوء العجز 

 المستهدف ضمع هذا ادطار وب  وحجم الالتزامات المالية القائمة.

 ومع اجل الوصول إلى هذه الغاية ف  بد مع إجراء الخطوات التالية:

اتيجية منسسية للوزارة/الدائرة وربطها بالأهداف والأولويات الوطنية وضكع أهداف إستر  -أ

 والتي يرتبط تحديدها ةجلس الوزراء.
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 تحديد البرامج والمشاريع ومنشرات قياس أدائها لامان تحقي  تلو الأهداف. -ب

 تحديد مسنولية التنفيذ. -ج

 دراسة وتحديد تكاليف كل نشاط أو مشروع أو برنامج. -د

ديد البيانات الكمية والنوعية عع كل نشككاط أو مشرككوع أو برنامج وتوفير نظام تح-هكككككك

 معلوماتي لمعالجة هذه البيانات.

 تحديد مصادر التمويل. -و

 تحديد أولويات تنفيذ البرامج والأنشطة ووضع برنامج زمني لذلو.  -ز

 

 2994( لسنة 3النظام المالي رقم ) 1-21

مكانة أسككاسككية في مختلف النشككاطات البشرككية في الأردن نظام المحاسككبة الحكومية يحتل 

العلمية والعملية، وهو كنظام جاء كحصكككيلة لتفاع ت اقتصكككادية واجتماعية وقانونية، وحسكككب 

، حيث نتج عع ذلو ظهور فروع متخصككصككة له، شككملت الأردني متطلبات العلم وحاجات المجتمع

، سبة المالية، محاسبة التكاليف، المحاسبة ادداريةكافة أشككال النشاط الاقتصادي البشري، منها المحا

محاسككبة الشركككات، المحاسككبة الضرككيبية، محاسككبة البنوك، وغيرها مع الفروع، واليوم يطب  النظام 

المحاسبي عع طري  البرامج الالكترونية المتقدمة التي تلبي متطلبات تطور وتقدم المجتمع في مجال 

 (.29، ص1117، وآلرون، دهمشالتكنولوجيا المعلوماتية )

 32/2/1115وتعدي ته حتا تاريخ  2994( لسنة 3مع النظام المالي رقم ) 3وحسكب المادة 

، صككادر 1994/2/19( تاريخ 3952( مع عدد الجريدة الرسككمية رقم )187المنشككور على الصككفحة )

تدلل موازنتها  ( مع الدسكتور، فانه يطب  هذا النظام على أي دائرة أو منسسة224ةقتضىك المادة )

ضمع الموازنة العامة للحكومة وعلى أي دائرة أو منسسة ذات استق ل إداري ومالي وليس لها نظام 

مالي لاص بها، كذلو تطب  أحكام هذا النظام على وزارة الأوقاف والشككنون والمقدسككات ادسكك مية 

 باعتبارها منسسة ذات استق ل مالي وإداري.

( 3مع النظام المالي رقم ) 4ة مع هذا النظام فقد ورد في المادة وتحقيقاً للغايات المقصود

 فان الدائرة تعتمد الأسس والقواعد المالية والمحاسبية التالية: 2994لسنة 
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 استخدام طريقة القيد المزدوج في تنظيم حساباتها. -2

 ي لها.والمركز النقد استخدام الأساس النقدي في إثبات العمليات المالية دعداد الحساب الختامي -1

 تطبي  أسلوب المركزية في توريد إيرادات الدائرة لحساب الخزينة العام. -3

 تطبي  أسلوب ال مركزية في صرف نفقات الدائرة. -4

اعتماد تصنيف محاسبي موحد لبيان الحساب الختامي والمركز النقدي للدائرة يتف  وتصنيف  -5

 .الموازنة

 ما يلي: 2994( لسنة 3مع النظام المالي رقم )  5فقد بينت المادة وفيما يتعل  باديرادات 

يجب على الدائرة توريد اديرادات التي تقوم بتحصيلها لحساب الخزينة العام ولا يجوز لها  -2

 .استخدام تلو اديرادات لأي غر  مع الأغرا  إلا إذا نش التشريع على غير ذلو

شركة أو أي جهة ألرى مكلفة بتحصيل اديرادات توريدها أو منسسة أو  يتوجب على أي دائرة -1

 لحساب الخزينة العام ويحظر عليها الاحتفاظ بها وفقاً للتعليمات التي ياعها الوزير.

 فقد أشارت إلى ما يلي:  6أما المادة 

 ترد اديرادات المقبوضة في أي مع الحالات التالية:-2

 إذا كان التشريع يجيز ردها.-أ

 .ت تخش إيرادات السنة الحالية أو سنوات سابقة واستوفيت بطريقة الخطبإذا كان-ب

ترد اديرادات التي استوفيت لطب في سنة مالية جارية مع نفس الحساب الذي قيدت له أما -1

اديرادات التي استوفيت لطب في سنوات سابقة فترد مع مادة ) رديات إيرادات لسنوات سابقة ( في 

 امة للسنة المالية الجارية.قانون الموازنة الع

ترد اديرادات التي استوفيت دون وجه ح  وفي غير الحالات المنصوص عليها في الفقرة ) أ ( مع -3

 .هذه المادة بقرار مع الوزير

لا ترد اديرادات في جميع الأحوال بعد إت ف إيصالات المقبوضات المعززة لها إلا إذا قرر الوزير غير -4

 ذلو.
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فان اديرادات يتم قباها ةوجب إيصال مقبوضات معتمد سواء كان هذا اديصال  7ادة وحسب الم

رئيسيا أو فرعيا أو ةوجب قسائم مالية مقررة أو ما هو ملأبت على الرلش ويعطا الدافع نسخة 

منها، أو قسائم الجهاز الالكتروني الخاص بالتفويض بالقبض بواسطة بطاقات الائتمان أو قسائم 

 الائتمان ويعطا الدافع نسخة منها، أو التحويل المالي الالكتروني. بطاقات

 النفقات وهي كما يلي:ما يتعل  ب 2994( لسنة 3مع النظام المالي رقم ) 24وبينت المادة 

يتم إنفاق المخصصات المرصودة في الموازنة بناءً على أوامر مالية عامة أو لاصة وةوجب حوالات  -2

 :تاليمالية على النحو ال

يصدر رئيس الوزراء الأوامر المالية الخاصة ب ذن ادنفاق مع مخصصات ج لة الملو والأةة  -أ

 .المالكة

يصدر الوزير الأوامر المالية العامة ب ذن ادنفاق مع مخصصات النفقات الجارية كما  -ب

 يصدر الأوامر المالية الخاصة ب ذن ادنفاق مع مخصصات النفقات الرأسمالية.

يصدر مدير عام دائرة الموازنة العامة الحوالات المالية الشهرية للنفقات الواردة في موازنة الدائرة  -1

 استناداً إلى الأوامر المالية الصادرة ةقتضى الفقرة )أ( مع هذه المادة.

 فقد أشارت إلى ما يلي: 25المادة أما 

وله تفويض هذه الص حية لطياً لأي  يتولى الأم  العام ص حية ادنفاق مع مخصصات الدائرة -2

 موظف في دائرته على أن يتم التفويض ةوافقة الوزير المختش ويبل  الوزير بذلو.

يتولى المحافظ ص حية ادنفاق مع المخصصات المرصودة لدائرته وله تفويض هذه الص حيات  -1

 زيرلطياً لأي موظف رئيسي في محافظته على أن يتم التفويض ةوافقة الو 

بينت انه لا يجوز عقد أي نفقة لم يرصد لها مخصصات في الموازنة ولا يجوز  26كذلو المادة  

استعمال المخصصات لغير الغاية التي اعتمدت مع اجلها كما لا يجوز الالتزام ببي مبل  يزيد على 

ف إلا إذا توافرت فنصت على انه لا تقيد النفقة أو تع  28المخصصات الواردة في الموازنة، أما المادة 

 :الشروط التالية

 .المستندات التي تعزز قيد النفقة وصرفها -2

 .صحة حساب النفقة -1
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 عدم مخالفة النفقة للقوان  والأنظمة والتعليمات المعمول بها. -3

 إجازة النفقة مع وحدة الرقابة الداللية في الدائرة. -4

إلا بعد أداء الخدمة أو إنجاز المهمة أو توريد السلعة لا يجوز صرف أي نفقة  انه 29كما بينت المادة 

 وتقديم الوثائ  التي تعزز صرف النفقة ويستلأنا مع ذلو الحالات التالية:

 .النفقة المنصوص عليها في أي تشريع معمول به -2

 الدفعة المقرر صرفها مقدماً وفقاً لأي عقد أو اتفاقية. -1

 أو لأي مهام أو مشاريع رسمية. السلف المقرر صرفها لأغرا  طارئة -3

رسوم التدريب وبدلات الاشتراك بالدوريات والمج ت أو الجمعيات المهنية والمساهمات في  -4

 المنظمات وادتحادات المحلية وادقليمية والدولية والتبمينات المستردة.

 أي حالة ألرى يواف  عليها الوزير. -5

 

 الموازنة بالمشاركة 1-22

انكه بكالرغم مع الفوائد الكبيرة مع تطبي  مفهوم الموازنة  (5، ص1119بيكد، أبو عيشكككير )

الموجهة بالنتائج، ف ن هذه العملية شككبنها شككبن جميع أشكككال التغيير تواجه العديد مع المشككك ت 

 والتي مع أهمها:

 صعوبة تحديد منشرات قياس الأداء لبعض الأنشطة اددارية. -2

 ت والدوائر الحكومية لتطبي  ملأل هذا النوع مع الموازنة.ظهور مقاومة لدى الوزارا -1

ضكككعف لبرة وكفكاءة العامل  في الجهاز الحكومي حيث يتطلب تطبي  مفهوم الموازنة الموجهة  -3

 .بالنتائج توفر بعض الخبرات الفنية المتخصصة في الوزارات والدوائر الحكومية

ائر الحكوميككة، حيككث يتم التركيز على البرامج القصكككور في مجكال التخطيط لككدى الوزارات والككدو  -4

والمشاريع كغايات في حد ذاتها دون ربطها بالأهداف ادستراتيجية للمنسسة أو الأهداف والأولويات 

 الوطنية.

ارتفكاع تكلفكة تطبي  هكذا المفهوم لمكا يتطلبكه مع جهود وأعبكاء مكتبيكة كلأيرة، دعكداد التقارير  -5

يذ ومتابعة وتقييم البرامج والمشككاريع هذا ع وة على تكاليف التدريب الخاصككة ةراحل إعداد وتنف

 ال زمة لتبهيل العامل  في الوزارات والدوائر الحكومية على هذا المفهوم.
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عدم م ءمة الهياكل اددارية والتنظيمية للوزارات والدوائر الحكومية لمتطلبات تطبي  الموازنة  -6

لل التصاصات هذه الوزارات وقد يقوم أك  مع وزارة بتطبي  برامج الموجهة بالنتائج، حيث تتدا

متشابهة أو بجزء مع برنامج، ويترتب على ذلو غياب النظرة الشمولية للبرامج وصعوبة التقييم 

 وتحديد المس ولية.

 مفهوم الموازنة بالمشاركة 1-22-2

اد الموازنة، فالألير يتاكمع تلقا مفهوم الموازنة بالمشكاركة أوسكع مع مفهوم التشكاور حول إعديٌعد 

ااراء والمعلومكات مع بعض المختصككك  والمملأل  للشكككعكب، والتنكاقش وطرح البدائل، أما الموازنة 

بالمشكاركة فيتعدى ذلو للتشكارك في صكنع القرار وتحديد أساليب تنفيذه، والتنفيذ الفعلي ثم تقييم 

ل ة، سكككواء في ادعداد أو التنفيذ والرقابة عليه، الكنتائج التنفيذ، فهي عملية إدارية متكاملة للموازن

لكه دور فعكال فيهكا، فكالأهم لتكون الموازنكة أك  فعكاليكة في تحقي  أهدافها ليس فقط القدرة على 

تجميع المعلومات وااراء حول الموارد والاحتياجات، ولكع القدرة على توجيه وإدارة هذه المعلومات 

 (.27، ص1118حة المواطع مع ل ل مواطع نفسه )لطاب، وأحمد، في شكل بنود إنفاق يخدم مصل

الموازنة بالمشكاركة هي أسكلوب يسكمح بتطبي  التخطيط الاسكتراتيجي مع ممارسة العملية 

الديمقراطية، بصكورة مباشرة والتيارية تمكع الأفراد مع مناقشكة وتحديد والسكيطرة على مخصصات 

 ت المختلفة التي تم اعتمادها ةا يتواف  مع أهداف السياساتالموازنة في منطقتهم، لتنفيذ المشروعا

 العامة.

 أفراد لجميع عملية تتيحهي  يرى الباحث أن مفهوم المشككاركة الشككعبية في إعداد الموازنةو

المجتمع المحلي وجماعاته المنهلة ةوجب القوان  فرصككة للتعبير عع آرائهم، ودوراً في إعداد الخطط 

ية وتنفيذها ومتابعتها والرقابة عليها، بشكككككككل مباشر وغير مباشر، بهدف تحقي  والمشروعات المحل

التنمية الاقتصادية والاجتماعية والسياسككية وتحسكيكع نوعية حياة السكان وإشباع حاجاتهم بعدالة 

 دون ادضرار بالمصالح القومية.

  أهمية المشاركة في إعداد الموازنة ال مركزية 1-22-1

 (379، ص 1111ية المشاركة الشعبية في إعداد الموازنة فيما يلي:) نور، والفال، تتلخش أهم

 ال مركزية، واعتماد أسلوب التخطيط مع أسفل إلى أعلى لأغرا  تنموية. -2
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 .تعمل على تعليم وتدريب الشعب على مواجهة مشك ته والتعاون في حلها، وتبهيله للحوار -1

د السكككان المحلي  للمشرككوعات التي يشككاركون فيها وتحفزهم على تعمل على كسككب قبول وتبيي -3

 مساندتها وتنفيذها والحفاظ عليها.

تنظم السككككان في هي ات أهلية محلية تسكككاند الهي ات الحكومية في جهودها لتلبية احتياجات  -4

 السكان المحلية وترتيب أولوياتهم.

أن ترفع كفاءة اسككتخدام الموارد، وهي تجعل إسككتراتيجية مهمة للتنمية المسككتدامة فمع شككبنها  -5

الخكدمكات المقكدمة أك  تلبية لحاجات السككككان، فاككك  عع إنها ترفع فاعلية إدارة أنظمة البي ة، 

 النفايات، النقل، الصحة العامة في ظل المشاركة العامة.

رف عاتعتبر ركيزة أسكككاسكككيكة للمخطط ، حيكث توفر لهم معلومات وفهم أعم  عع القيم والم -6

 .والخبرات المحلية

 

 الأبعاد المتشابكة لصياغة الموازنة بالمشاركة 1-22-3

 الأبعاد المتشابكة لصياغة الموازنة بالمشاركة هي:إلى أن  Wampler, B. (2000)يشير 

 البعد الاجتماعي والتشاركي -2

 البعد القانوني والمنسسي -1

 البعد المالي والاقتصادي -3

  ة العمل المحلية(البعد المحلي )بي -4

  

 

 

 (2-1الشكل )

 الأبعاد المتشابكة لصياغة الموازنة بالمشاركة

موازنة 

 شاركةالم

البعد الإجتماعى 

 والتشاركى
 البعد البيئي والمحلى

البعد القانوني 

 والمؤسسي والتشريعي

البعد المالي  

 لإقتصادىاو
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Sources: Wampler, B. (2000). "A Guide to Participatory Budgeting" working 

paper, Brazil. 

 

الأبعاد الاجتماعية تتفاعل العديد مع  ل صكككيكاغكة الموازنكة بالمشكككاركةي حظ أنكه مع اجك

 المحلية. بي ة العملو  المالية والاقتصادية، وكذلو القانونية والتشريعية والمنسسيةو  يةوالتشارك

 ة في إعداد الموازنةأهداف المشاركة الشعبي 1-22-4

 (321ص ، 1115 زعرب،) تعمل المشاركة الشعبية في إعداد الموازنة على تحقي  الأهداف ااتية:

عمل المشككاركة على ترشككيد القرارات وترتيب الأولويات ت حيثالمشككاركة وسككيلة لتقليل التكلفة:  -2

 ة.حسب حاجات السكان، مما تحق  كفاءة الاستخدام الأملأل للموارد المحلية المتاح

فالمشكككاركة تشكككجع الأفراد  زيادة درجة الوعي لدى الأفراد ببهمية المشكككاركة وحقوق ادنسكككان: -1

 س ولية والانتماء واحترام االريع.والمنظمات وكافة المنسسات على المشاركة وتحمل الم

حيث أن المشككاركة وسككيلة المشككاركة مدلل لاككمان التبييد الجماهيري والشككعبي للمشرككوعات:  -3

لتقريب حاجات السككان ومطالبهم مع واقع الموارد المحلية المتاحة، مما يحق  رضا السكان المحلي  

 ودعمهم للمشروعات التنموية.

: فالموازنة المصكككاغة مع ل ل ة الخدمات على مسكككتوى المناط  المختلفةتحسككك  كفاءة وفعالي -4

 المشاركة تسمح بتنفيذ المشروعات على نحو يتواءم مع التيارات الأفراد والمجتمع بصورة أك  كفاءة.

: حيث توزع الموارد العامة وفقا للأولويات ةا يسككمح باسككتهداف التقليل مع الفوارق الاجتماعية -5

 مطلب اقتصادي تنموي يامع تحديد مجتمعات الحاجة أو المشكلة.لمهمشة، وهي الف ات ا

نحو  في حال غياب المشككاركة ف ن الاككغوط الشككعبية تتجهي: المشككاركة مطلب اقتصككادي تنمو  -6

الحاجات المادية أو الاسته كية، ولا تتفهم أهمية المشروعات ادنتاجية التنموية المستقلة، لذلو ف ن 

واطن  تعمل على توجيه الموارد المحلية نحو المشركككوعات ادنتاجية بدلا مع الحاجات مشكككارككة الم

 الاسته كية ةا ينعكس إيجابًا على حياة المشارك  في المستوى الزمني المتوسط والبعيد.

مع ل ل توفير بيانات حقيقية عع واقع المشكككارككة وسكككيلكة لتحقي  الفكاعلية للمشركككوعات:  -7

حلية، وإقامة نسك  مع الع قات السليمة يراعي قيم وعادات المجتمع ضمان التكامل المجتمعات الم

 والتعاون المشترك ب  مستويات التنمية القومية والمحلية.
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لب حيث أصبحت المشاركة مطوسيلة شفافة لتحقي  التوظيف الأملأل للمساعدات الاجتماعية:  -8

ساعدات وتوجيهها لصالح الجماهير، مما يشكل تحدي الهي ات الدولية لامان الاستخدام الأملأل للم

 للحكومات نحو تعزيز المشاركة الشعبية لتلبية مطالب المنظمات الدولية.

تعمل المشككاركة على تحديد المشككك ت والحاجات تاككمع تحديد مجتمعات الحاجة أو المشكككلة:  -9

 لية.للسكان المحلي  فعليًا، ومع ثم تحقي  إدارة كفنة للموارد المح

اسات : مع أجل تنفيذ السيزيادة درجة الديمقراطية والمساءلة المجتمعية في عملية اددارة العامة -21

 للمشروعات. والشعبي الجماهيري التبييد لامان مدللالعامة للدولة، وهي 

: مع ل ل تعديل توجيه بنود ادنفاق العام ةا المسكككاعكدة في الحد مع الفقر في بعض المناط  -22

وسكككيلة شكككفافة لتحقي  التوظيف الأملأل خكدم التنميكة المصكككحوبكة بكالعكدالة التوزيعية، وهي ي

 للمساعدات الاجتماعية.

 المشارك  في صياغة الموازنة بالمشاركة 1-22-5

يسكتطيع أي شخش يهتم بالتبثير في عملية تخصيش الكميات المالية ةا يعود بالنفع على منطقته  -2

 وازنة بالمشاركة.أن يشارك في عملية الم

 هناك ث ثة فاعل  أساسي  دائما هم المعني  بالمشاركة: -1

 الجهات العامة )الموظفون العموميون، المجالس الشعبية، المس ولون المحليون(. -أ

 منسسات المجتمع المدني والمنظمات الأهلية. -ب

 القطاع الخاص. -ج

 

 كيف يمكع تطبي  الموازنة بالمشاركة 1-22-6

 إلى انه يمكع تطبي  الموازنة بالمشاركة مع ل ل ما يلي: (29، ص1118ير )لطاب، وأحمد، يش

تحديد قواعد وأسككس المشككاركة ةا يسككمح لمع يرغبون ةعرفة الكيفية أولا: تحديد منهجية العمل: 

و أ  وحدود المشكاركة، على سبيل الملأال ما هو حجم المخصصات المالية التي يمكع أن يحددها الأفراد،

 المنسسات مع ل ل عملية المشاركة )حجم الموارد التي يمكع توفيرها(، 
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هل ادنفاق يخش نوع مع  مع ادنفاق أم قاكية معينة )قاية مياه الشرب، بناء المدارس(، ما هي 

المعايير التي يتم على أسكككاسكككها توزيع المخصكككصكككات في الموازنة؟ ما هي اللجان التي يكونها الأفراد 

 سات التي يمكع أن تساعد في إرشاد القائم  على توزيع مخصصات ادنفاق العام؟والمنس

أحد أسكككس تطبي  الموازنة بالمشكككاركة لابد أن يعلم ثكانيا: إع م المواطن  عع الموازنة بالمشكككاركة: 

المواطن  )العامة( ما المقصكود بتصكميم الموازنة مع ل ل المشكاركة، وكيف تصاغ مع ل ل المجالس 

لمتخصككصككة )الشككعبية والتنفيذية(، طرق ادع م المختلفة )الراديو والتلفاز، الصككحافة المحلية(. وقد ا

" في تحقي  هدف إع م Citizen Guide Budgetيسكككهم تقديم نموذج "دليل الموازنة للمواطع" "

الأساسية  ميةالمواطن  بالموازنة العامة وبنودها، بل والمسكاعدة على إشراكهم في مناقشة أهداف التن

المطروحكة بها وسكككياسكككات تحقي  هذه الأهداف، كما يهدف هذا الدليل إلى عر  الموازنة العامة 

بشكككل أك  تبسككيطاً حتا يسككهل على المواطع قراءتها لمعرفة الكيفية التي توجه بها الدولة مواردها 

حصكككيلها مع المواطن  العكامكة والخكدمات التي توفرها مع ل ل هذه الموارد والتي تقوم الدولة بت

 أنفسهم.

: على المجالس والمنسكسكات المشاركة أن تقوم بترتيب البرامج ثاللأا: وضكع أولويات الموازنة بالمشكاركة

 والمشروعات والأنشطة الخاصة بالموازنة ةا يتف  مع أولويات المجتمع.

ة، ل الدراسكككات الفني: يقوم المختصكككون في المجتمع محل الموازنة بعمرابعا: عمل الدراسكككات الفنية

ودراسات الجدوى الخاصة بالبرامج والمشروعات والأنشطة المقترحة والمرتبة، وفقا للأولويات التي تم 

 تحديدها في المرحلة السابقة.

: في هذه المرحلة يتم التصدي  على البرامج والمشروعات والأنشطة لامسا: التصدي  واعتماد الموازنة

ي ا وفقا لأولويات المجتمع في المرحلة السابقة، كذلو يتم تحديد ادطار الزمنالمختلفة، التي تم ترتيبه

 لما تم التصدي  عليه واعتماده.

: في هذه المرحلة يتم وضع البرامج وما يتبعها مع مشروعات سكادسكا: تنفيذ الموازنة ومراقبة التنفيذ

، م اعتمادها )مشروع طري والأنشكطة المختلفة موضكع التنفيذ مع ل ل مخصكصات الموازنة التي ت

مشككاريع العككف الصككحي والمياه، مشرككوع تشككجير المدينة(. كما يقوم المجتمع بالرقابة على أعمال 

 التنفيذ للتبكد مع أن التنفيذ يتم وفقا لما تم الاتفاق عليه.
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 متطلبات تطبي  نظام الموازنة بالمشاركة 1-22-7

مة لتطبي  صكككياغة الموازنات المختلفة مع ل ل نظام لا بكد مع توافر مجموعكة مع المتطلبات ال ز 

 (11، ص1118المشاركة، وأهمها: )لطاب، وأحمد، 

 ادرادة السياسية ولاصة مس ولي الحكم المحلي. -أ

 المس ولية والشفافية في نظام اددارة المحلية. -ب

 توافر قدرات معينة لدى وحدات الحكم المحلي. -ج

 ويل عمليات المشاركة.وجود صندوق )تمويل( لتم -د

 مجتمع مدني منظم. -هك

 .لطة تنموية قائمة على المشاركة )التخطيط بالمشاركة( -و

 

 إعداد الموازنة مع ل ل المشاركة 1-22-8

، ص 1111) نور، والفاككل،  هناك عدد مع المراحل والخطوات لتطبي  نظام الموازنة بالمشككاركة، هي:

371-387) 

 عداد الكوادر وتحديد الأدوار:المرحلة الأولى: مرحلة إ 

: إعداد بي ة العمل ونشركك الوعي والمعرفة ببسككس الموازنة ومراحل إعدادها الخطوة المبدئية

والهدف منها، وذلو على مسكتوى راساء الوحدات المحلية، ومنظمات المجتمع المدني نزولًا 

ة، العامة للموازنإلى مسكككتوى المواطع، ويمكع في هذه المرحلة توزيع كتيبات حول الأسكككس 

والأهداف العامة مع الموازنة بالمشككاركة، وتوفير شككبكة ارتباط وحوار رسككمية ب  الحكومة 

ومنسكككسكككات المجتمع المدني، وقيام الحكومة بتوفير سكككبل نشرككك المعلومات وإتاحتها حول 

 مشروع الموازنة.

 الخطوة الأولى: تحديد أدوار الفاعل  الأساسي 

 ومة(.التنفيذيون )الحك -أ

 المحافظ. -ب
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 المجالس التنفيذية على كافة المستويات. -ج

ويقومون بتنظيم العمل المحلى مع أجل عمل تشككخيش ةيع ومبدئي ل حتياجات، ووضككع 

 الخطوط الرئيسية للموازنة المقترحة في ضوء احتياجات التنمية.

 الخطوة اللأانية: تحديد المشاركون وأدوارهم

 والمراكز مملألي القرى والمدن -أ

 الجمعيات الأهلية. -ب

 أصحاب المصالح )القطاع الخاص(. -ج

ويكون دورهم الاسككتفادة مع المعلومات التي توفرها الحكومة، والحصككول على المعلومات 

حول آراء المواطع وتحديد أولويات التنمية وادنفاق، وذلو بهدف المناقشككة حول الخطوط 

فاعل  الرئيسكككي  مع أجل ادعداد الفعلي لمنشكككور العامة للموازنة المعروضكككة مع قبل ال

 الموازنة المزمع إصداره.

 المرحلة اللأانية: مرحلة ادعداد الفعلي للموازنة )المشاركة في صنع القرار(:

 تقوم هذه المرحلة على تنظيم التعاون ب  الفاعل  الرئيسي  والشركاء مع ل ل:

تيكاجكات ككل وحكدة محليكة وتدقيقها والاتفاق تجميع المعلومكات حول اح الخطوة الأولى:

 حولها والمشاركة في هذه الخطوة قد تبلذ عدة أشكال منها:

 قيود التنفيذ الأسلوب

 مكلف ويتطلب لبرة عالية الاستبيان الفردي أو الجماعي

لع نسكككتطيع إلراجها عع أن تكون محصكككورة في موضكككوعات  الاجتماعات العامة

 محددة أو رةا موضوع واحد

مع الصكككعب توسكككعة مجال الحوار والتشكككارك بها مع حيث  الجماعات المركزة 

 الموضوعات

صعبة التنفيذ وسوف تنحع في مساحة محددة أو قطاع مع   التقارير المرتبطة

 مع المواطن 

 لع تعكس كافة المصالح ورةا تميل لقاايا بعينها الاكتفاء برأي منسسات المجتمع المدني

 



www.manaraa.com

 

71 

 

 المصدر: 

Wampler, B. (2000). "A Guide to Participatory Budgeting" working paper, Brazil. 

ويكون لمنسككسككات المجتمع المدني والجمعيات الأهلية وأصككحاب المصككالح دور رئيسيكك في 

 تجميع المعلومات في هذه الخطوة.

كل  سكككتوىالتشكككاور حول توجيه ادنفاق وتوزيعه على الاحتياجات على مالخطوة اللأانية: 

 وحدة محلية، دصدار موازنة مقترحة عع كل وحدة محلية، هذه الموازنة المقترحة تشمل:

 الخطوط العامة الموضوعة مع الفاعل  الرئيسي . -أ

 آراء منسسات المجتمع المدني. -ب

. وتقككدم في Citizens' Budgetمككا يتم إعككداده مع المواطن  فيما يعرف ب -ج

ال مع ل ل البحث الذي تقوم به منظمة مع منظمات نيويورك على سكككبيكل الملأك

المجتمع المكدني والتي تشكككارك في عمليكة الموازنكة بكالمشكككارككة وها لجنة موازنة 

 .CBCالمواطن  

 

 دور المشاركة وأثرها في مراحل إعداد الموازنة  1-22-9

شاركة وهذه المراحل التالية دعداد الموازنة وتفعيل الم (11، ص1118أورد )لطاب، وأحمد، 

 المراحل هي:

لخطوة : وفى هذه اصكدور منشور الموازنة وإعداد الموازنة ) قبل بدء السنة المالية بلأمانية أشهر( أولا:

تقكدم ككل وحكدة محليكة موازنتهكا ويتم تجميعها في موازنة واحدة للدولة، وتقوم ببعض التعدي ت 

 ادعداد ل ل الفترة. عليها ليتم إقرار موازنة موحدة للدولة، وتنتهي مرحلة

 ثانيا: مرحلة التصدي  والاعتماد:

يجب عر  مشرككوع الموازنة على مجلس الشككعب قبل بدء السككنة المالية بشككهريع على الأقل، لتتم 

 المناقشات حول الاعتمادات المقررة للمشروعات، واعتمادها مع قبل المجلس.

 ثاللأا: مرحلة تنفيذ الموازنة )الرقابة الشعبية(:

دور التنفيذي  هو توفير البيانات والدراسات، الرقابة الفنية على العمل، مراقبة تخصيش  -أ

 الأموال.
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دور اللجان والمجالس الشعبية هو مناقشات حول النواحي الفنية، مراقبة حول سير  -ب

 العمل وفقا للجداول الزمنية.

حديد  جداول ء تنفيذ الخطة وتاللقاءات المتكررة ب  المجالس والشعب  بالتنفيذي  أثنا -ج

 زمنية للقاءات.

صككياغة موازنة المواطع وهو دليل مصككغر حول موازنة الدولة يتاككمع أولويات ادنفاق،  -د

وأهم اديرادات والأهداف العامة مع الموازنة لهذا العام، وشرح تفصيلي لبرامج الدعم التي 

ازنة ح الانتهاء منها، أو البدء فيها ةو يسككتفيد منها المواطع والمشرككوعات الاسككتلأمارية المقتر 

 العام المالي المطروح.

 رابعا: مرحلة المراجعة والحساب الختامي:

 دور الأجهزة الرقابية. -أ

 دور المشاركون في مناقشة التقارير. -ب

وبوجكه عكام دنجاح الموازنة بالمشكككاركة متطلبات تحدد )مسككك وليات الجهات المختلفة( على النحو 

 التالي:

 تعب ة المواطن  وأصحاب الرأي والخبرة للمشاركة. -أ

تنميكة قكدرات المشكككارك  ومسككك ولية الجمعيات الأهلية والجهات القائمة على تنمية  -ب

 الموازنة بالمشاركة.

 المساعدات الفنية للمشارك  )مس ولية الحكومة(. -ج

 أماكع للقاءات والاجتماعات )مس ولية الحكومة(. -د

 لومات وبيانات عع الموارد المتاحة )مس ولية الحكومة(.توفير مع -هك

 مناقشة أولويات القرى والمدن والمراكز والمحافظة -و

 عمل تحلي ت مالية للموارد المانحة. -ز

 تحديد والتيار المشروعات محل الاهتمام. -ح

 التصويت والموافقة على مقترح الموازنة. -ط
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 ثانيا: الدراسات السابقة

كويع إطار مفاهيمي تسكتند إليه الدراسكة الحالية في توضكيح الجوانب الأساسية مع أجل ت

نة وقد تم الاستعاقام الباحث ةسح الدراسات السابقة حول موضوع هذه الدراسة، لموضكوعها، فقد 

وادفادة مع بعض الدراسكات التي لها ع قة ةوضوع الدراسة وتخدم متغيراتها ومع هذه الدراسات 

 ما يلي:

 

 الدراسات باللغة العربية: 1-21

 قطاع في بلديات والرقابة كبداة للتخطيط الموازنات فاعلية مدى (.1118) دراسة درغام، وإبراهيم، -

 الموازنات. وتنفيذ إعداد على القائم  نظر وجهة مع غزة

بلديات قطاع  في والرقابة للتخطيط كبداة الموازنات استخدام استعرا  الدراسة استهدفت

 توافر استخدامها ومدى فاعلية وتقويم ناحية، مع المجال هذا في المحاسبية الأدبيات إلى استناداً  ةغز 

 على وزعت الباحلأان على استبانة اعتمد وقد ثانية، ناحية مع الاستخدام لهذا ال زمة المقومات

 بلدية. لمسة وعشرون وعددها غزة قطاع بلديات جميع مع المكون البحث مجتمع

كبداة  الموازنات لاستخدام ال زمة الأساسية المقومات معظم توفر إلى الدراسة وللصت

 وبالتالي المستويات اددارية( اللأالث ) إشراك المجال عدا فيما غزة قطاع بلديات في والرقابة للتخطيط

 وعوتن ادداري، العلمي، والهيكل والمستوى العليا، اددارة إدراك) المقترحة المقومات معظم ف ن

 تملأل والتي العملي، الواقع فع ً في وموجودة حقيقة هي البحث أنموذج في (المستخدمة الأساليب

  .غزة قطاع في بلديات والرقابة للتخطيط كبداة الموازنات لاستخدام تحتية بنية

ومتخصص  ولديهم  منهل  ةوظف  الاستعانة أوصت بضرورة الدراسة لنتائج واستناداً 

 الاستفادة مع التقدم على والعمل وتنفيذها، الموازنات تطبي  مجال في الكافية ةوالخبر  الدراية

 توفير على االي، وضرورة العمل الحاسب وقدرات إمكانيات واستغ ل المعلومات وثورة التكنولوجي

 والرقابة التخطيط والتنسي  في عملية تساعد حيث البلديات في وإحصائية مالية بيانات قاعدة

 في اددارية المستويات وفي كافة جميع الأقسام مشاركة ضرورة مع ناجح بشكل الموازنات وتقدير

 وأصحاب للمسنول  الموازنات في مجال متخصصة تدريبية دورات عقد وضرورة الموازنات، إعداد

 البلديات. في القرار
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استخدام الموازنات التعرف على كيفية  في( 1118درغام وابراهيم، ) وقد استفاد الباحث مع دراسة

 والرقابة الحكومية، وهذا الهدف حاولت الدراسة الحالية التوصل إليه. للتخطيط كبداة

 

الموازنة العامة والموازنة بالمشاركة مع التطبي  على الموازنة بعنوان:  (.1118)لطاب، واحمد، دراسة  -

 .المعية

زنة بالمشاركة مع التطبي  على الموازنة العامة والموااستهدفت هذه الدراسة إلى توضيح 

وذلو مع ل ل شرح مفهوم الموازنة العامة وإيااح الانتقادات على الموازنة الموازنة المعية، 

التقليدية وبيان ايجابيات وسلبيات موازنة المشاركة، كما تناولت الدراسة الموازنة العامة المعية قبل 

ومع ثم أهم التعدي ت التي  1115لسنة  87زنة وبعد التعدي ت التي واكبت صدور قانون الموا

 53أدللت على شكل تبويب الموازنة وأساسها المحاسبي وغيرها مع التعدي ت على قانون الموازنة 

 .2973لسنة 

 وقد توصل الباحث إلى العديد مع النتائج أهمها:

لموازنة ا المقصود بتصميم اأحد أسس تطبي  الموازنة بالمشاركة لابد أن يعلم المواطنون )العامة( م -2

مع ل ل المشاركة، وكيف تصاغ مع ل ل المجالس المتخصصة )الشعبية والتنفيذية(، طرق ادع م 

 المختلفة )الراديو والتلفاز(، الصحافة المحلية.

" يسهم في Citizen Guide Budgetبينت النتائج أن تقديم نموذج "دليل الموازنة للمواطع" " -1

ع م المواطن  بالموازنة العامة وبنودها، بل والمساعدة على إشراكهم في مناقشة أهداف تحقي  هدف إ 

 التنمية الأساسية المطروحة بها وسياسات تحقي  هذه الأهداف.

أن هذا الدليل يعمل على عر  الموازنة العامة بشكل أك  تبسيطاً حتا يسهل على المواطع قراءتها  -3

بها الدولة مواردها العامة والخدمات التي توفرها مع ل ل هذه الموارد  لمعرفة الكيفية التي توجه

 والتي تقوم الدولة بتحصيلها مع المواطن  أنفسهم.

( مع الدراسة الحالية بشكل كبير جداً ولكع الالت ف فقط 1118وتتشكابه دراسة لطاب، )  

حالية المعككية في ح  الدراسككة الفي البي ة التي أجريت كل منهما، فدراسككة لطاب أجريت في البي ة 

 تجري في البي ة الأردنية.
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 .واقع النظام المحاسبي الحكومي في اليمع وأفاق تطويره(6 بعنوان: 1117دراسة الحبيشي6 ) -

الدراسة إلى التعرف على واقع النظام المحاسبي الحكومي في اليمع وأفاق تطويره، استهدفت  

عامل يعمل في وزارة المالية القائمون بالعمل  211وائية مكونة مع وقد أجريت الدراسة على عينة عش

فاحش يعملون في الجهاز المركزي للرقابة والمحاسبة القائمون ببعمال الفحش  251المحاسبي6 إضافة إلى 

 والمراجعة لوحدات القطاع ادداري في اليمع. توصلت الدراسة إلى عدة نتائجها أهمها:

لف قوائم المالية والتقارير المحاسبية القادرة على توفير المعلومات التي تفي ةختالقصور في توفير ال -2

الاحتياجات ويبدو ذلو مع ل ل المجموعة المستندية المصممة لخدمة مستوى التنفيذ الفعلي 

للموازنة، كما ان عملية المعالجة للبيانات المدللة لا تتعدى كونها إثباتا لما تم إنفاقه أو تحصيله 

وترحيله للحسابات المختلفة، إضافة إلى أن مخرجات النظام مع القوائم والتقارير المحاسبية تتملأل 

 بالحساب الختامي وكشف الحساب الشهري وكشف حساب المدة.

عدم قدرة النظام على توفير أدنى متطلبات قياس وتقييم أداء مختلف الوحدات الحكومية وذلو  -1

قواعد المحاسبية على توفير معلومات كاملة عع جميع العمليات ناتج عع عدم قدرة الأسس وال

وتكاليف التي قامت بها الوحدات الحكومية، وعدم كفاية التبويب الحالي للحسابات وأساليب 

المعالجة لاحتساب تكاليف الأنشطة والبرامج المختلفة، فا  عع عدم إرساء مبدأ المساءلة عع 

از، حيث أنه ةجرد اعتماد مبال  النفقات في الموازنة حتا تنتهي التكاليف وربطها ةستويات ادنج

 معه أساليب المساءلة المحاسبية.

وجود اتفاق ب  المحاسب  في وزارة المالية والعامل  في الجهاز المحاسبي للرقابة بشبن أوجه القصور  -3

 التي يعاني منها النظام المحاسبي الحكومي في اليمع.

دة مع الأساليب المحاسبية المختلفة وتطبيقها في القطاع الحكومي إلى تفعيل دور يندي الاستفا -4

 النظام المحاسبي الحكومي في المحافظة على المال العام وحمايته واستغ له.

واقع النظام  في التعرف على أنها أسهمت(6 هو 1117دراسة، الحبيشي6 )وفي مجال ادفادة مع 

يره، وهذا ما سعت الدراسة الحالية إلى تحقيقه ولكع مع ل ل المحاسبي الحكومي وأفاق تطو

لأموال ااستخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على 

 العامة.
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المحاسبة والمراجعة الحكومية في المملكة العربية السعودية الوضع (. بعنوان: 1117دراسة سجيني، ) -

 لراهع والحاجة إلى التطوير: دراسة تحليلية استكشافية.ا

استكشاف أك  الطرق م ءمة لبي ة المملكة العربية محاولة استهدفت هذه الدراسة إلى 

المحاسبة والمراجعة الحكومية، ةا يجعلها متمشية مع بعض  تطويرالسعودية، التي قد تساعد على 

العلمية الحديلأة المتعلقة بالمحاسبة والمراجعة الحكومية،  المفاهيم والنظريات الواردة في الأبحاث

ولتحقي   .تطوير المحاسبة والمراجعة الحكومية في المملكة العربية السعوديةكيفية كذلو التعرف على 

أهداف الدراسة فقد اعتمدت الباحلأة على المنهج الوصفي التحليلي، وتوصلت إلى عدد مع النتائج 

 مع أهمها:

ومة المملكة العربية السعودية مجموعة مع الخدمات العامة لتحقي  الرفاهية لمواطنيها، تقدم حك -2

غير أن النمو في الأنشطة الحكومية، وتزايد تكاليف الخدمات المقدمة أدى إلى زيادة العبء المالي على 

 الحكومة.

عاماً بل  حتا نهاية عام أوجدت الزيادة الحادثة في ادنفاق الحكومي عجزاً مالياً سنوياً وديناً  -1

مع إجمالي الناتج القومي، وقد يتطلب ذلو  %91مليار ريال سعودي، أي بنسبة  631مبل  م 1111

مزيداً مع التطوير في مجالي المحاسبة والمراجعة الحكومية ةا يحق  ترشيد ادنفاق الحكومي وحسع 

 استغ ل المال العام.

لأبحاث ا ويتاح ذلو مع بتطوير المحاسبة والمراجعة الحكومية، ااونة الأليرة هتمام فيالا تزايد  -3

 أهمها: معلتطوير المحاسبة والمراجعة الحكومية  عدة محاورركزت على حيث  في هذا المجالالعلمية 

 الألذ ةفهومي محاسبة التكاليف والمحاسبة اددارية فيالتوسع في استخدام الحاسبات االية، محاولة 

، تطوير أدوات المحاسبة والمراجعة الحكومية، إضافة إلى إنشاء هي ات ومنظمات القطاع الحكومي

 تطوير المحاسبة والمراجعة في القطاع الحكومي.لومجالس حكومية متخصصة 

( أفكارا جديدة حول أسككاليب التطوير في مجالي المحاسككبة 1117سككجيني، )دراسككة، قدمت   

ه وبعض هذ، اق الحكومي وحسككع اسككتغ ل المال العاموالمراجعة الحكومية ةا يحق  ترشككيد ادنف

 الأفكار أسهمت في تعزيز توجهات الدراسة الحالية نحو أسلوب التطوير المبمول التوصل إليه.  
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 في بلديات قطاع غزة: التشاركية وتنفيذها الموازنات إعداد مشاكل( بعنوان: 1115، )دراسة زعرب -

 .ميدانية دراسة

 غزة بلديات قطاع تواجه التي المشاكل على الاوء إلقاء محاولة اسة إلىهذه الدر  استهدفت

 مستخدمًا ميدانية، ب جراء دراسة الباحث قام ذلو ودنجاز وتنفيذها، الموازنات التشاركية إعداد عند

 البلديات، في الموازنة إعداد على على القائم  توزيعها تم الغر ، لهذا لصيصًا معدة قائمة ذلو في

 حيث الخامسة، الفرضية ورفض للبحث الأولى الفرضيات الأربعة قبول عع الدراسة أسفرت دولق

 إعداد عند غزة قطاع بلديات تواجه التي المشاكل مع وجود مجموعة إلى البحث نتائج أشارت

 والبعض الموازنة التشاركية، ببهمية الوعي نقش إلى راجع هو ما منها التشاركية وتنفيذها، الموازنات

 .النواحي الفنية والسلوكية إلى راجع هو ما ومنها المهارات، توافر وعدم الخبرة نقش إلى االر راجع

حيث ، فقد كان مجالها الموازنات التشاركية (1115زعرب، )وفي مجال ادفادة مع دراسة 

 راسته.د استفاد الباحث مع مطالعة هذه الدراسة في تحديد المجال التشاركي الذي يمكع الاستفادة مع

 

 بالمدفوعات الخاص الأداء المالي لاكبط الرقابة دور تفعيل سكبل(، بعنوان: 1115دراسكة، الباشككا، ) -

 .الفلسطينية الوطنية للسلطة العامة

على المدفوعات  الرقابة نظام تطوير في تساعد التي المقترحات وضع إلى اسكتهدفت الدراسكة

 بيان أساليب الرقابة جانب إلى الفلسطينية، السكلطة في ةالرقابي الأجهزة اسكتق لية وتحقي  العامة،

 ل ل التطبي  الفعلي مع تحدث قد التي الانحرافكات على والوقوف العكامكة، المكدفوعكات على

وتحليلها، استخدم الباحث المنهج الوصفي التحليلي مع ل ل دراسة  أسكبابها وبيان العامة، للموازنة

ومع أهم ما توصككلت إليه الدراسككة مع نتائج  ةوضككوع الدراسككة. المواضككيع التي لها ع قة مباشرة

 وتوصيات ما يلي:

 العامة. النفقات على للرقابة كبداة الموازنة دور تفعيل إلى الحاجة -2

 تحدد الأهمية النسككبية معايير وجود وعدم الموازنة، تنفيذ عع الناتجة بالانحرافات الاهتمام عدم-1

 الانحرافات. لهذه
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 المالية. السنة نهاية بعد طويلة لفترات إقفال دون مفتوحة الجارية النفقات سلف ءبقا -3

مما يعرقل  كبير بشككككل ادجراءات هذه عدد وزيادة الحكومي ادنفاق إجراءات توثي  عدم -4

 العف. عمليات

 وتقليل المدفوعات العامة على الرقابة لتفعيل المحوسككب المحاسككبي بالنظام الاهتمام إلى الحاجة -5

 عمليات التشغيل مع صحة للتبكد الحاسوب تطبيقات برقابة لاص قسكم إنشكاء ل ل مع الألطاء

 الموجودة. الرقابة لأنظمة م ءمتها ومدى

أسككبابها، وتقديم  وتحديد الموازنة تنفيذ انحرافات بدراسككة يعنا الموازنة دائرة في قسككم إنشككاء -6

 .بذلو ال زمة التوصيات

 بالتطبي  التدريجي لموازنة والبدء للسلطة، العامة الموازنة لتطوير مقترحات لوضع لجنة تشكيل -7

 .والأداء البرامج

على  نظام الرقابة تطوير في تساعد التي المقترحات وضع إلى( 1115الباشا، )دراسة استهدفت 

استخدام بهدف  جاءت الدراسة الحاليةالرقابية، كذلو  الأجهزة استق لية وتحقي  المدفوعات العامة،

 لأموال العامة.اأسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على 

 

في منسككسككات  والرقابة للتخطيط كبداة الموازنة دور.بعنوان: (1115دراسككة حلس، سككالم عبدالله ) -

 الفلسطينية،  المدني المجتمع

 في تخطيط ورقابة كبداة الموازنة استخدام مدى لىع التعرف هو الدراسة هذه استهدفت

 عينة عشوائية تم التيار حيث .بفلسط  غزة قطاع في العاملة الفلسطينية المدني المجتمع منسسات

 .الغر  لهذا استبانه صممت لصيصًا ل ل مع البيانات منها جمعت منسسة ( 100 ) مع بسيطة

لطط طويلة  لديها الفلسطينية المدني تمعالمج منسسات معظم أن إلى الباحث توصل وقد

 إلى تحقي  ااتي: الموازنات هذه إعداد وراء مع تهدف وهي سنوية موازنات ب عداد وتقوم الأجل

 على المساعدة على التنبن، ومساعدتها اددارة أداء تقييم وتواصل، اتصال كبداة الموازنة استخدام -2

 لتخصيش الموارد. علةفا أداة عام، بشكل المنسسة أهداف تحقي 

 إلى مدتها الأجل تصل طويلة لطط ب عداد تقوم الفلسطينية المدني المجتمع منسسات معظم -1

 .سنوات ث ث



www.manaraa.com

 

79 

 

 أن أداء المدراء، فكما تقييم في الموازنة انحرافات الفلسطينية المدني المجتمع منسسات تستخدم -3

 .الأداء ييمتق في تستخدم أداة فهي ورقابة تخطيط أداة الموازنة

 استخدام مدىفي التعرف على  أنها أسهمت(6 هو 1115دراسة، حلس6 )وفي مجال ادفادة مع 

، وهذا ما سعت الدراسة الحالية إلى تحقيقه المدني المجتمع منسسات في تخطيط ورقابة كبداة الموازنة

 ولكع مع ل ل استخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة.  

 

تقويم أداء اددارات المالية في منسسات السلطة الفلسطينية: بحث بعنوان: ( 1115حماد، )دراسة  -

 تطبيقي على عدد مع الوزارات الحكومية في قطاع غزة.

اسكككتهكدفت هذه الدراسكككة إلى تقويم أداء اددارات المالية في القطاع الحكومي مع ل ل 

لى ة مدى انطباق هذه المقومات عدراسة وتحليل مقومات الأداء المالي الفعال ووسائل تطبيقه لمعرف

أداء اددارات المالية الفلسككطينية، اسككتخدم الباحث المنهج الوصككفي التحليلي، والمنهج الاسككتقرائي في 

توصككلت و . الوصككول إلى نتائج هذا البحث مسككتعيناً بالاسككتبانة، والتقارير الرسككمية وغير الرسككمية

 الدراسة إلى عدد مع النتائج أهمها:

ل  باددارات المالية تتوفر لديهم المنه ت العلمية والخبرة المناسبة ولكنهم بحاجة لمزيد أن العام -2

 مع الدورات التدريبية المتخصصة لتطوير قدراتهم.

الحاجة إلى تطوير معدات ووسكككائل وأسكككاليب العمل في اددارات المالية لتواكب التطور في نظم  -1

 ى.المعلومات المحوسبة في البلدان الألر 

تسترشد  ع أنالتي يمك كتوبةالمواضحة و الالية المتعليمات الو  غياب كلأير مع القوان  والتشريعات -3

 بها اددارات المالية في عملها.

أن الهياكل التنظيمية الموجودة بالوزارات غير واضكككحة وغير معتمدة، ولا يطلع عليها الموظفون.  -4

يدي وتمركز الص حيات في أ عامل  باددارات المالية، الالتصكاصات والص حيات لل عدم وضكوحكذلو 

 المس ول  في هذه اددارات.

الافتقار إلى الشكككفافية والوضكككوح في التعيينات والترقيات، وعدم توفر العدالة وتكافن الفرص في  -5

 مع ل ل عدم تطبي  مبدأ اللأواب والعقاب على ضكعف تطبي  مبدأ محاسبة المس ولية، و التوظيف

 العامل  ب  استلأناء.كل 
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تقويم أداء اددارات المالية في القطاع فقد كان مجالها  (1115حماد، )وفي مجال ادفادة مع دراسة 

حيث استفاد الباحث مع مطالعة هذه الدراسة في تحديد المجال الذي يمكع الاستفادة الحكومي، 

 مع دراسته.

 

 الموازنات في إعداد ب  المشككاركة للع قة المحددة العوامل(. بعنوان: 1111) والفاككل، دراسككة نور، -

ككات المسككاهمة العامة مقارنة محاسككبية دراسككة والمنظمة العمل عع والرضككا  الصككناعية ب  الشرك

 والأردنية العراقية

 عع إعداد الموازنات والرضككا في المشككاركة ب  الع قة تبثير مدى فحش الدراسككة اسككتهدفت هذه 

 ونوع البي ي وعدم التبكد الوظيفة ولصككائش الشككخصككية تحكم مركز مع كل في والمنظمة العمل

 جهة مع البلديع ب  التبثير التبايع في جهة، ومدى مع والأردن العراق مع كل في ادنتاج تكنولوجيا

 التالية: النتائج على الدراسة أسفرت ولقد ألرى،

تلو  وتبثيره على لقراراتا في المدروسككة الع قة على الشككخصككية تحكم مركز تبثير عدم -2

 الأردن. في الع قة

 الموازنات والرضككا عع إعداد في المشككاركة ب  الع قة على تنثر الوظيفة لصككائش إن -1

 آلر. إلى بلد مع يختلف لا الأثر ذلو وإن العمل

مع  والحال كذلو للموازنات اديجابية للآثار قويًا محددًا البي ي التبكد عدم متغير يعد -3

 .ادنتاج تكنولوجيا يرمتغ

 ب  تبثير الع قة مدىالتعرف على  في( 1111نور، والفال، ) وقد استفاد الباحث مع دراسة

حيث تمت ادفادة مع هذه الدراسة في تطوير التوجهات ، العمل إعداد الموازنات والرضا عع في المشاركة

حاسبية ير كفاءة وفعالية الرقابة المستخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوالبحلأية المختلفة لا

 الأموال العامة.الحكومية على 
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 الدراسات باللغة الانجليزية 23 -1

 ( بعنوان: ( White, 2010دراسة  -

Environmental Cost Accounting for Capital Budgeting 

حالية لاستهدفت هذه الدراسة إلى محاولة التعرف على كيفية تحقي  فهم أفال للممارسة ا

في واحدة مع المجالات المهمة لمحاسبة التكاليف البي ية، وهو استخدام التكاليف البي ية في تطبيقات 

الموازنة الرأسمالية في الشركات الأمريكية. وعرفت الاستلأمارات البي ية ببنها أي مشروع مطاب  

 منع حدوثه.للمعايير البي ية ويمتلو هدفا محددا هو السيطرة على تخفيض التلوث أو 

وأكدت الدراسة ببنة يجب على المستويات اددارية العليا )المدير التنفيذي الأعلى( التكي 

تلتزم بالتطوير والتحس  المستمر، أن تمتلو معرفة علمية بالتكاليف الاجتماعية والبي ية، وذلو مع 

لبي ية تعد اعة ككل، فالتكاليف ااجل القيام بالمقارنة المرجعية لأداء الشركة مع أداء المنافس  في الصن

محورا هاما لامان المنافسة والبقاء ضمع ادطار التنافسي. وأن التشجيع على استخدام المعلومات 

الاجتماعية في اتخاذ قرارات الموازنة الرأسمالية يبتي مع مصادر عديدة، هي الولايات الفدرالية، 

  لية باعتبارها نشاطا أساسيا يمكع مع ل له تحسالمتطلبات القانونية. حيث ينظر للموازنة الرأسما

 ممارسات المحاسبة البي ية وتقليل التلوث.

وتوصلت الدراسة على مستوى الولايات، فبن ولاية نيوجرم، ميامي، وواشنطع تطالب 

 الشركات باستخدام صي  معينة للمحاسبة البي ية في تقييم الخيارات الرأسمالية، وبالرغم أن كل ولاية

مع الولايات تمتلو متطلبات لاصة بها، إلا أن جميعها تهدف إلى إرشاد وقيادة شركات الأعمال نحو 

توسيع الاهتمام بالتكاليف الاجتماعية والبي ية وتوزيعها على المنتجات، بدلا مع تحميلها على 

 المستهلو.

تحمل الية التي توأليرا أوضحت الدراسة أن مهنة المحاسبة لازالت تحت سيطرة المحاسبة الم

مسنولية جمع المعلومات لدعم التقارير المالية المقدمة للجهات الخارجية. وأن التقدم لازال بطي ا في 

مجال محاسبة الكلفة لتوفير معلومات لمتخذي القرار في المنظمات. وأن الفرصة سانحة لتنشيط مهنة 

 المحاسبة اددارية باتجاه دعم وتحس  المحاسبة البي ية.
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تطبيقات الموازنة  فيما يتعل  في(  (White, 2010دراسة وقد تمت ادفادة مع نتائج 

 وتقييم الخيارات الرأسمالية وفي ، وهذه النتائج مهدت للباحث دراسة هذه التطبيقاتالرأسمالية

 تطوير الموازنة العامة ببسلوب المشاركة في الأردن.

 

 ( بعنوان:Gendron et. al, 2009دراسة ) -

The construction of auditing expertise in measuring government performance 

هذه الدراسة إلى التعرف على اثر لبرة مراجعي الحسابات على المراجعة استهدفت 

الحكومية، وقد اعتمدت الدراسة على منهج نظري تحليلي لفهم بناء إدعاء الخبرة في مهمات المراجعة 

 دراسة إلى العديد مع النتائج أهما ما يلي:الحكومية. وللصت ال

 ترقية لبرة مراقب الحسابات وتصدي  مشروع قياس الأداء تم ربطهما بشكل قوي وفعال. -2

تعتمد قدرة المهنة في الاحتفاظ وتوسيع سلطة قاائية بشكل لاص على سمعة المهنة درساء  -1

 إدعاءاتها للخبرة.

دعموا إدعائهم للخبرة، وقد ربط المكتب لبرة المراجعة  أن أعااء مكتب المراجعة الحكومي -3

 بالمشكلة السياسية لاست صال العجز والديع الحكومي، وحوكمة اددارة في أكبر مجال لحياة الأعمال.

المختبرات المهنية ) ملأل التي تم إدارتها مع ل ل مكاتب المراجعة الحكومية(، كمواقع دنتاج  -4

 دور هام في العملية التي شبكات تطوير الدعم حول إدعاءات للخبرة. وتصدي  التقرير، تلعب 

أن مراقبي حسابات الولاية يمكع أن يلعبوا دور حاسم في انجاز أحد أك  التبثيرات الواسعة لتدارة  -5

 العامة الجديدة.

شويه تالربط القوي للتمويل وأعمال الشركات، المحاسب  ومراقبي الحسابات محركات أساسية ل -6

 الحدود ب  ممارسات القطاع العام الخاص التنظيمية.

دعم المكتب إدعاءاته للخبرة مع ل ل عر  وجهات نظره عع الطرق التي يجب أن تطب  في  -7

مشروع قياس الأداء. في محافظة ألبيرتا، مراقبي الحسابات لم يكونوا مسانديع فقط لقيمة المراجعة 

اددعاء بتقييم إجراءات الأداء يجب أن يايف شرعية ومصداقية إلى  المالية وإدارة النتائج، ولكع

 عملية اددارة العامة الجديدة.
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إلى التعرف على اثر لبرة مراجعي ( Gendron et. al, 2009دراسككككة كككل مع )هككدفككت 

هذا أياكككا يتقارب مع هدف الدراسكككة الحالية فيما يتعل  الحسكككابات على المراجعة الحكومية، و 

أسكككلوب الموازنة بالمشكككاركة في تطوير كفاءة وفعالية الرقابة المحاسكككبية الحكومية على  اسكككتخدامب

 .الأموال العامة

 

 ( بعنوان: Yale Braunstein, 2000دراسة ) -

Cost of Capital Study for Telecommunications Utilities, Working paper, School of 

Information Management and Systems, 

ستهدفت هذه الدراسة إلى التعرف على الع قة ب  تكلفة رأس المال المستلأمر في الاتصالات ا

المحلية الريفية والعائد المتوقع، مع ل ل دراسة تكلفة رأس المال في قطاع المراف  والاتصالات بولاية 

لريفية والعائد لية اكاليفورنيا، وقد درسكت الع قة ب  تكلفة رأس المال المسكتلأمر في الاتصكالات المح

 المتوقع، حيث توصلت الدراسة إلى عدة نتائج منها:

 .%23.4إلى  %22.8أن العائد على حقوق الملكية ازداد ل ل فترة الدراسة مع  -2

 .%9.22إلى  %6.84أن العائد على الاستلأمار ازداد ل ل فترة الدراسة مع  -1

المطلوب على رأس المال المستلأمر يجب  قدمت هذه الدراسكة عدة اقتراحات منها إن العائد

 فيما يتعل  ةلأل هذه الاستلأمارات. %21.15إلى  21أن يكون مع 

 في أنها أسككهمت في توضككيح( Yale Braunstein, 2000)أفاد الباحث مع نتائج دراسككة و 

حو ن عزز توجهات الدراسكككة الحاليةالع قة ب  تكلفة رأس المال في المسكككتلأمر والعائد المتوقع، مما 

 تطوير الموازنة العامة ببسلوب المشاركة في الأردن.التعم  في التعرف على العائد المتوقع مع 
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 ما يميز الدراسة الحالية عع الدراسات السابقة 1-24

تتاككح مميزات الدراسككة الحالية مع ل ل مقارنتها مع الدراسككات السككابقة، وكما هو مب   

 :(2-1)بالجدول التالي 

 ( 2-1جدول ) 

 ادسهامات المتوقعة مع الدراسة الحالية مقارنةً بالدراسات السابقة

 الدراسة الحالية الدراسات السابقة المجال

 في تساعد التي المقترحات وضعهدفت إلى  الأهداف

على المدفوعات العامة،  الرقابة نظام تطوير

 .الموازنة العامةوتوضيح الجوانب المتعلقة ب

إلى إسككتخدام أسلوب  هدفت الدراسكة الحالية

الموازنكة بكالمشكككارككة في تطوير كفاءة وفعالية 

الأموال الرقككابككة المحككاسكككبيككة الحكوميككة على 

 .العامة

اعتمدت مقاييس مختلفة فمنها ما اعتمد على  أدوات القياس

كيفيكة تقدير تكلفة رأس المال باسكككتخدام كل 

 ونموذج مع نموذج تسككعير الأصككول الرأسككمالية

 فبما الفرنسي

عتمد على اسكتخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة ت

في تطوير كفكاءة وفعكاليكة الرقابة المحاسكككبية 

 .الأموال العامةالحكومية على 

 ومتطلبات مقومات عناصر دراسككةرك زت على  الموضوعات 

 القطككاع في والأداء البرامج موازنككة تكطكبكيك 

 الحكومي.

تطوير الموازنكة العكامكة بكاسكككتخدام تركز على 

 .المشاركةأسلوب 

تكو ن المجتمع مع القطككاع الخككاص وتحككديككداً  مجتمع الدراسة 

 الشركات الاستلأمارية.

يتكون مجتمع الككدراسككككة الحككاليككة مع وزارة 

 المالية وديوان المحاسبة.

اعتمدت المنهج الوصفي والنظري والقليل منها  المنهجية 

 اتبع الأسلوب الميداني.

 دراسة ميدانية 
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نككوع المككنككظككمات 

 لمبحوثةا

تم إجراءهكا على منظمات مع القطكاع  العام 

 والخاص والشركات المساهمة.

تم إجراءهككا على القطككاع الحكومي وتحككديككداً 

 وزارة المالية وديوان المحاسبة.

أجريت في بي ات مختلفة شكككملت دولاً عربية  بي ة الدراسة 

ألرى ودولاً أسكككيويككة ودولاً غربيككة ةككا فيهككا 

  الأمريكية.الولايات المتحدة 

تم إجراءهككا في البي يككة الأردنيككة وفي القطككاع 

 العام.
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 الفصل اللأالث

 الطريقة وادجراءات 

 طبيعة ونوع الدراسة 3-2

تعتبر هذه الدراسككة مع الدراسكككات الميدانية والتي اتبع فيها الباحث الأسككلوب الوصكككفي  

رقابة كة في تطوير كفاءة وفعالية الالتعرف على إسككتخدام أسككلوب الموازنة بالمشككار التحليلي، بهدف 

اسككة متغيرات الدر مقارنة البيانات و إذ تم دراسككة وتحليل  ،الأموال العامةالمحاسككبية الحكومية على 

عامل معها التغير الكميكة إلى متغيرات كمية قابلة للقياس، وذلو بهدف المتغيرات مع ل ل تحويكل 

 .الية والخروج بالتوصياتالتبار الفرضيات وبيان نتائج الدراسة الحفي 

 مجتمع الدراسة والعينة  3-1

ة( ديوان المحاسكككب -العامل  في ) وزارة الماليةمجتمع الدراسكككة الميدانية مع جميع يتكون 

وبخصكككوص الطريقة والكيفية التي تم مع ل لها ، والكذيع يتعكاملون مع الموازنكة وكيفيكة إعدادها

الدراسة غير معروف فقد تم استخراج حجم العينة وف  حعك حجم عينة الدراسكة، وةا أن مجتمع 

المعادلة ادحصائية المعتمدة في حالة عدم معرفة حجم المجتمع، ووف  قانون حجم العينة والمعادلة 

 (98ص ،2996)بازرعة،  ادحصائية التالية:

 

    ²                  z  

n= 

             4 e ² 

 حيث أن:

n   .عينة الدراسة 

   z  1تعبر عع القيمة الحرجة المقابلة للمساحة ( /1- α.) 

e   .تعبر عع لطب المعاينة المسموح به في تقدير النسبة 

  

  



www.manaraa.com

 

87 

 

 o.5 وبافترا  لطا معاينة وفي حال عدم وجود معرفة مسبقة أو تقدير للنسبة الصحيحة، 

ينة مملألة مع أصل ( فان الباحث يكون قد حصل على ع2.96والقيمة الحرجة )، %95ومسكتوى ثقة 

لأنها طبقية موزعة على عدد كبير  % 21( مفردة وتم زيادتها بنسبة 384)  معالمجتمع الكلي مكونة 

بتوزيع هذا العدد وقد قام الباحث ( مفردة مع أصكككل المجتمع الكلي، 414مع المبحوث  لتصكككبح ) 

ع إجمالي عدد الاستبانات ( م%95.5( اسكتبانات بنسبة ) 415وتم اسكترداد ) على مجتمع الدراسكة، 

( مستجيباً مع العامل  411استبانات ليستقر حجم العينة على ) 5المرسكلة، وبعد فرزها تم استبعاد 

 ( مع عينة الدراسة.%94.3في وزارة المالية وديوان المحاسبة والتي لاعت للتحليل وبنسبة )

 

 مصادر جمع المعلومات 3-3

وع  مع مصادر المعلومات هما المصادر الأولية والمصادر الاعتماد في هذه الدراسة على ن تم

 اللأانوية وكما يلي:

: وهي البيانات التي تم الحصول عليها مع المصادر المكتبية ومع ل ل استعرا  البيانات اللأانوية -2

 الدراسات السابقة مع اجل وضع الأسس العلمية وادطار النظري لهذه الدراسة ملأل:

النفقات الاستلأمارية و إعداد الموازنات ولاصة التي تبحث في المحاسبة الحكومية و كتب المحاسكبة  -أ

 العامة.

 ادحصاءات الرسمية الصادرة عع وزارة المالية والبنو المركزي الأردني. -ب

 .الموازنات العامة والموازنة المحاسبية بالمشاركةالمواد العلمية التي تبحث في  -ج

 .التي تبحث في موضوع الدراسة الحالية حات الدكتوراهرسائل الماجستير وأطرو  -د

 .الدراسة الحاليةالدوريات المتخصصة والنشرات التي كتبت حول موضوع  -هك

وهي تلو البيانات التي تم الحصكككول عليها مع ل ل تطوير اسكككتبانة لاصكككة البيانات الأولية:  -1

ي تناولها ادطار النظري والتساالات لموضكوع هذه الدراسكة، حيث غطت كل منها كافة الجوانب الت

لعامل  اوالفرضيات التي استندت عليها الدراسة، حيث تم توزيع الاستبانات على عينة الدراسة مع 

في اددارة العليكا والوسكككطا في وزارة المكاليكة والمديريات التابعة لها في المحافظات الأردنية، وكذلو 

 لمنتشرة في المحافظات مع ل ل الباحث شخصيا.ببقسامه ا العامل  في ديوان المحاسبة
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 جمع البياناتأدوات  3-4

قام الباحث بتحليل مامون الكتب والدوريات والأبحاث، وذلو لتحديد مامون الموازنات  

دة للما العكامة في الأردن، وكما وردت في هذه المصكككادر، مع ل ل ف ات ووحدات التحليل المختلفة

 في الكتب وذلو مع اجل نقل الماام  والأفكار والمعاني.المكتوبة، والمستخدمة 

كما قام الباحث تطوير اسككتبانة غطت فرضككيات الدراسككة، وتم بعد ذلو عرضككها على ذوي 

د أن ولتبكيللحكم على مدى صككك حيتها كبداة لجمع البيانات، هي ة محكم  الخبرة والالتصكككاص و 

ذلو و ستوى عالٍ مع الصدق الداللي في الدراسة، الباحث قام بقياس ما يجب قياسه والوصول إلى م

ب رفاق تقرير وافي يتاكمع مشككلة الدراسكة وأهدافها وبعد استرجاع الاستبانات قام الباحث ب جراء 

زارة المالية في و التعدي ت المقترحة مع المحكم  والأسكككاتذة المختصككك  قبل توزيعها على العامل  

 فظات الأردنية والعامل  في ديوان المحاسبة.والمديريات التابعة لها في المحا

 

 القياس صدق ثباتإ و المتغيرات  قياس 3-5

 قام الباحث باستخدام استبانة مكونة مع جزأيع رئيس  هما:

ة المالية العامل  في وزار الجزء الأول: ولصش للتعرف على العوامل الديموغرافية للمستجيب  مع  -2

 النوع الاجتماعي، العمر،وديوان المحاسكككبة ملأل ) لمحافظات الأردنيةوالمكديريكات التكابعكة لهكا في ا

 (.الخبرة، المنهل العلمي، الدلل الشهري

لى عفي التعرف الجزء اللأاني: ولصكككش للعبارات التي غطت فرضكككيات الدراسكككة، والتي تتملأل  -1

الأموال ية على الحكوم إستخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية

ع مات6 محايد  4ع مات6 مواف   5، واستخدم الباحث مقياس ليكرت الخمام )مواف  جدا العامة

 ع مات6 غير مواف  ع متان6 غير مواف  جدا ع مة واحدة (. 3

مع قيام الباحث بقياس ما يجب قياسككه والوصككول إلى مسككتوى عالٍ مع الصككدق لتبكد ول 

ار مدى لتبلا ، وللتعرف على قدرة الاسككتبانة مع قياس متغيرات هذه الدراسككة و اسككةالداللي في الدر 

 ص حيتها كبداة لجمع البيانات والمعلومات، فقد قام الباحث ب لااعها لعدة التبارات هي:
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ي ة أعاككاء همتخصككصكك  مع كبار هي ة لبراء : تم عر  الاسككتبانة على التبار الصككدق الظاهري -2

ات الأردنية مع ذوي الخبرة والالتصاص بعلم المحاسبة، حيث تم الألذ بالمقترحات الجامع التدريس

والتوصكككيات الواردة منهم حول عباراتها، وجرى التعديل وفقا لأرائهم، كما تم عر  الاسكككتبانة على 

 تم تجربتها على عينة اسكككتط عية صكككغيرة مع، وبعد ذلو الخبراء العامل  في وزارة الماليةعينة مع 

ارج أعاكاء العينة الأصكلية، بهدف التبكد مع وضوح الصياغة اللغوية وس سة عملية ادجابة على ل

 الاستبانات لدى المستجيب .

اللأبات يعني إمكانية تطبي  الاسكككتمارة عدة مرات بحيث تعطي في كل مرة نفس  :التبار اللأبات -1

أداة جمع البيانات باسكككتخدام معامل تم التبار مدى الاعتمادية على ادجابات رغم مرور الوقت، و 

( %97.49وقد بلغت درجة الاعتمادية لهذه الاسكككتبانة حسكككب معيار كرونباخ ألفا )كرونباخ ألفا، 

( يوضكككح معام ت اللأبات   2-3وهي نسكككبة ممتازة لاعتماد نتائج هذه الدراسكككة، والجدول رقم )

 لمتغيرات الدراسة.

 (  2-3الجدول ) 

 لمتغيرات الدراسةقيمة معام ت اللأبات 

 كرونباخ ألفا المتغير تسلسل الفقرات

 %91.11 تطبي  الموازنة بالمشاركة 2-21

 %95.78 أسلوب الموازنة بالمشاركة 22-11

كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على  12-31

 الأموال العامة

96.56% 

 %97.49 المعدل العام لللأبات 2-31

 

سكككتبانة فقد تم اعتماد مقياس ليكرت المكون مع لمس درجات لتحديد درجة ولالتبكار مقياس الا

 (.1-3الأهمية النسبية لكل بند مع بنودها، وذلو كما هو موضح في الجدول رقم )  

 ( 1-3الجدول رقم ) 
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 التبار مقياس الاستبانة

أقل مع  -(2مع ) الدرجة

(1.33) 

 –( 1.34مع )

(3.66) 

( إلى 3.67مع )

(5) 

 عالية متوسطة ضعيفة الم ءمة مستوى

 

كما تم وضكع مقياس ترتيبي لهذه الأرقام دعطاء الوسط الحسابي مدلولاً باستخدام المقياس 

الترتيبي للأهمية، وذلو ل سكتفادة منها فيما بعد عند تحليل النتائج، وذلو كما هو موضح بالجدول 

 (. 3-3رقم ) 

 (  3-3الجدول رقم ) 

 ة النسبية للوسط الحسابيمقياس تحديد الأهمي

 مستوى الم ءمة الأهمية النسبية الوسط الحسابي

 قليلة جدا غير مواف  بشدة 1اقل مع 

 قليلة غير مواف  3اقل مع -1

 متوسطة محايد 3.75اقل مع  -3

 مرتفعة مواف  4.5اقل مع  3.75

 مرتفعة جدا مواف  بشدة 5اقل مع  -4.5

 

 للبيانات أساليب التحليل ادحصائي 3-6

بعكد عمليكة جمع البيكانكات والمعلومات ال زمة حول متغيرات هذه الدراسكككة تم ترميزها  

حصائية بالأساليب اد وإدلالها إلى الحاسكب االي لاسكتخراج النتائج ادحصائية6 حيث تمت الاستعانة 

   Statistical Package for Social Sciences ((SPSSالبرنامج ادحصائي للعلوم الاجتماعية  ضمع
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ة، للعينة المبحوث الميدانيةالتي تم الحصكككول عليها مع ل ل الدراسكككة  البيكاناتثم تمكت معكالجكة 

 وبالتحديد فان الباحث استخدم الأساليب ادحصائية التالية:

: ملأل الوسككط الحسككابي والتكرارات والنسككب الم وية، وذلو لوصككف آراء مقاييس النزعة المركزية -2

لانحراف اولتحديد أهمية العبارات الواردة في الاستبانة، وكذلو  ة حول متغيرات الدراسةعينة الدراس

 .لبيان مدى تشتت ادجابات عع وسطها الحسابي المعياري

( وذلو مع أجل التبار تبثير كل متغير   Simple Regression)تحليل الانحدار الخطي البسككيط . 1

 .اءة وفاعلية الرقابة المحاسبية على المال العاممستقل في المتغير التابع وهو زيادة كف

وذلو لالتبار مدى وجود فروق ذات دلالة إحصككائية  :( Anova)  تحليل التبايع الأحادي التبار. 3

في إجابات عينة الدراسككة ب  مجموعة مع المتغيرات المسككتقلة والمتغير التابع التي تعزى للخصككائش 

 الديموغرافية للعينة المبحوثة.

وذلو لالتبار مدى الاعتمادية على أداة جمع البيانات المسككتخدمة في قياس التبار ألفا كرونباخ: . 4

 المتغيرات التي اشتملت عليها الدراسة.
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 الفصل الرابع

 نتائج الدراسة الميدانية

بعد أن انتهت عملية جمع المعلومات ال زمة للدراسككة بواسككطة أداتها تم إدلالها إلى جهاز 

(، حيث تم SPSSوب، وتم تحليلها باسككتخدام برنامج الحزمة ادحصككائية للعلوم الاجتماعية )الحاسكك

 تحليل البيانات باستخدام الأساليب ادحصائية المناسبة وكما يلي:

تم دراسكة ادحصاء الوصفي لمتغيرات الدراسة ب يجاد المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية  -2

 ت الواردة باستبانة الدراسة.لكل عبارة مع العبارا

( لمعرفة مدى وجود فروق بادجابات تعزى ANOVAتم اعتماد التبكار تحليل التبايع الأحادي ) -1

 .إلى لصائش العينة المبحوثة

الفرضككيات، وذلو بحسككاب  لالتبار (Simple Regression) الانحدار البسككيط  التبار اعتماد تم -3

وتشكككير قاعدة القرار ، التابع على المتغير تبثير لكل متغير مسكككتقلإمكانية وجود تقيس التي  Tقيم 

المحسوبة (  Tإذا كانت قيم )Ha وقبول الفرضية البديلة  Ho ل لتبار على رفض الفرضكية العدمية 

كما تم ، % 95، ومسكككتوى ثقة 5%(  .Sigأكبر مع قيمتهما الجدولية وذلو عند مسكككتوى معنوية )

والذي  Coefficient Of  Multiple Determination (2Rتعدد )احتسكككاب معكامل التحديد الم

المستقلة ويقيس ت المتغيرا قبل مع تفسيره يمكع والذي التابع، الدراسكة متغير في التبايع نسكبة يملأل

 .(Malhotra, 2004, p:452)الانحدار  نموذج في الع قة قوة

ى إتبككاع البيككانككات للتوزيع الطبيعي ( لالتبككار مككدK-Sالتوزيع الطبيعي ) التبككار اعتماد تم -4

Malhotra, 2004, p.455).) 

 لصائش عينة الدراسة 4-2

وقد تم التيار مجموعة مع المتغيرات الشخصية والوظيفية للعامل  في وزارة المالية وديوان 

ات ر مع أجل بيان بعض الحقائ  المتعلقة بهنلاء العامل ، حيث قام الباحث باستخراج التكرا، المحاسبة

 والنسب الم وية للأس لة الخاصة بهذه المتغيرات باستخدام أسلوب ادحصاء الوصفي 
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وفقا لما تم الحصول عليه مع إجابات عينة الدراسة، وتب  النتائج في الجداول التالية لصائش 

، (النوع الاجتماعي، العمر، الخبرة، المنهل العلمي، الدلل الشهريأفراد عينة الدراسة، مع حيث )

 ( لصائش أفراد عينة الدراسة وهي كما يلي:2-4وتب  النتائج الواردة في الجدول رقم )

 النوع الاجتماعي 4-2-2

 ( 2-4جدول ) 

 توزيع عينة الدراسة حسب النوع الاجتماعي 

 النوع الاجتماعي
 النتائج

 النسبة% التكرار

 57.0 228 ذكر

 43.0 172 أنلأا

%211 411 المجموع  

 

مع إجمالي عينة  % 57.0( إن نسكككبة الذكور 2 -4ع ل ل الجدول السكككاب  رقم )يتب  م

مع عينة الدراسة، ويفسر ذلو تفوق نسبة الذكور على  %43.0الدراسكة، في ح  بلغت نسبة ادناث 

ادناث في المجتمع الأردني، كما أن التنشككك ة الاجتماعية التي تتيح للذكور مجالا أوسكككع ل نخراط في 

 ودلول سوق العمل. المجتمع

 العمر 4-2-1

 (1 -4جدول ) 

 توزيع عينة الدراسة حسب العمر

 الف ات العمرية 
 النتائج

 النسبة% التكرار

 7.7 32 سنة فبقل 15
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 6 14 سنة 35 -16

 23.8 55 سنة 36-45

 34 236 سنة 55 – 46

 38.5 254 سنة فبك  56

%211 411 المجموع  

 

( إن أعمار النسبة الأعلى مع المستجيب  في عينة 1-4الساب  رقم )يتب  مع ل ل الجدول 

( مع إجمالي عينة  % 38.5سنة فبك ( وشكلوا ما نسبته ) 56الدراسة يتركزون في الف ة التكرارية )

(، ويفسر هذا التوزيع للعينة %34.0)( وشكلوا ما نسبته سنة 55 – 46الدراسة، ثم الف ة التكرارية )

 .حسب العمر في وزارة المالية وديوان المحاسبة العامل مع 

وي حظ أن عينة الدراسة تتوافر لبرات سابقة وواسعة وأن هذه الف ات العمرية اكتسبت 

لبرة كبيرة ل ل تعاملها في إعداد الموازنات المالية، مما يتع  عليهم ببن يمتلكوا قدرا مع الناوج 

قد يكون سنة فبك (  45)ذلو، كما أن هذه الف ة العمرية العمري ويتحملوا المس وليات الكبرى في 

أفرادها ممع يمتلكون النشاط الذهني والفكري والجسماني الذي يجعلهم يتعاملون بشكل دائم دون 

 ادحساس بالتعب وادرهاق أو ادنهاك.

 الخبرة بالسنوات 4-2-3

 (3 -4جدول ) 

 توزيع عينة الدراسة حسب الخبرة بالسنوات

 بالسنوات الخبرة
 النتائج

 النسبة% التكرار

 17.2 211 سنوات                  5اقل مع 

 31.1 212 سنوات 21 –6
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 27.1 68                 سنة 25 -22

 15.5 219 سنة 26أك  مع 

%211 411 المجموع  

 

ة في عين إن لبرة النسكبة الأعلى مع المستجيب  (3-4يتب  مع ل ل الجدول السكاب  رقم )

، ثم الف ة %31.1سككنوات( وشكككلوا ما نسككبته  21 –سككنة 6الدراسككة يتركزون في الف ة التكرارية )

سككنة(  26، ثم الف ة التكرارية )أك  مع %17.2سككنوات ( وشكككلوا ما نسككبته  5التكرارية )اقل مع 

، مع %27.1 ( وشكككلوا ما نسككبته سككنة 25 -22، وأليرا الف ة التكرارية )%15.5وشكككلوا ما نسككبته 

إجمالي عينة الدراسكككة، ويفسرككك هذا التوزيع للعينة أن العامل  مع عينة الدراسكككة يتمتعون بخبرة 

( سككنة 26)ع عإن ارتفاع نسككبة الذيع تزيد سككنوات لبرتهم كافية للتعامل مع الموازنات العامة، كما 

 دليل على ارتفاع لبرتهم المهنية والعملية.

 العلمي المنهل 4-2-4

 (4 -4 جدول )

 العلمي توزيع عينة الدراسة حسب المنهل

 المنهل العلمي
 النتائج

 النسبة% التكرار

 22.0 88 دبلوم متوسط

 51.8 122 بكالوريوس

 17.2 68 ماجستير

 8.0 31 دكتوراه

%211 411 المجموع  
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الوريوس ( إن حملة الشهادة الجامعية الأولى )البك4 -4يتب  مع ل ل الجدول الساب  رقم )

، ( في المائة مع إجمالي حجم العينة المبحوثة51.8النسبة )بلغت ( هم الأك  في عينة الدراسة حيث 

لعامل  اف ننا ن حظ ارتفاع مستوى التحصيل العلمي لدى عينة الدراسة مع  وبدراسة هذه الخاصية

ملة م في الأردن، ثم جاء حبسبب زيادة الاهتمام المتقدم للتعلي في وزارة المالية وديوان المحاسبة

مع حجم العينة، ثم جاء حملة شهادة الماجستير وبنسبة  %11شهادة الدبلوم المتوسط وبنسبة بلغت 

مع إجمالي  %8مع حجم العينة، وأليرا جاء حملة شهادة الدكتوراه وبنسبة بلغت  %27.2بلغت 

إلى  أن المجتمع الأردني يتجهحجم العينة. ويفسر ارتفاع مستوى التحصيل العلمي لعينة الدراسة 

التعليم الجامعي، لان الحصول على درجة علمية مناسبة واكتساب معارف معينة تنهل المعني  

للتعامل مع مختلف القاايا والحالات التي تواجههم. ثم إن النهاة الأردنية دفعت بشبابها نحو 

 الانخراط في التعليم العالي.

 

 الدلل الشهري 4-2-5

 (5 -4جدول ) 

 توزيع عينة الدراسة حسب الدلل الشهري

 الدلل الشهري
 النتائج

 النسبة% التكرار

 42.1 265 دينار فما دون 511

 35 241 دينار 512-751

 18.5 74 دينار       2111- 752

 5.3 12 دينار  2111أك  مع 

%211 411 المجموع  
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ة المستجيب  في عينة الدراسة هم مع ( إن غالبي5-4يتب  مع ل ل الجدول الساب  رقم )

دينار اقل  512دينار، ثم جاء ذوو الدلول الشهرية ما ب  ) 511ذوي الدلول الشهرية التي تقل عع 

مع إجمالي حجم العينة، فيما بلغت نسبة ذوو الدلول الشهرية  % 35دينار( وبنسبة بلغت  751مع 

وبنسبة  2111ا جاء ذوو الدلول التي تزيد عع ، وألير % 28.5دينار(  2111اقل مع  752ما ب  ) 

مع إجمالي حجم العينة والذيع رةا يكون مع الموظف  الكبار في الوزارة والديوان،  % 5.3بلغت 

وتفسر الأرقام الواردة في الجدول الساب  الواقع الذي يعيشه غالبية العاملون في القطاع الحكومي في 

 الأردن حيث تقل مستوى الدلل.

 

 نتائج ادحصاء الوصفي لمتغيرات الدراسة 4-1

نتائج ادحصككاء الوصككفي لبيانات المتغير المسككتقل الأول )تطبي  الموازنة بالمشككاركة في إعداد  4-1-2

 (الموازنة العامة

 

إجكابكات عينكة الدراسكككة والجداول التالية تب  المتوسكككطات الحسكككابية  رف علىتم التع

 التوصل إليها والأهمية النسبية لكل عبارة.والانحرافات المعيارية التي تم 

 

( مدى تبثير تطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة 6 -4تب  النتائج التي يتاكمنها الجدول رقم )

في إعداد الموازنة العامة للدولة، وذلو مع ل ل إجابات عينة الدراسككة على الأسكك لة المخصككصككة في 

 الاستبانة.

 

وسطات الحسابية التي تم التوصل إليها كانت أعلى مع وي حظ بشكل عام أن جميع المت

( 5-.673متوسط الحدود التي اعتمدتها الدراسة عند التعلي  على المتوسطات الحسابية وهو مع )

وهذا يشير إلى أن استجابات عينة الدراسة كانت إيجابية على جميع العبارات، وأن هناك تبثير لتطبي  

إعداد الموازنة العامة للدولة لتطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية أسلوب الموازنة بالمشاركة في 

 الأموال العامة.الحكومية على 
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 ( 6 -4الجدول ) 

 لتطبي  الموازنة بالمشاركة المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية

الأهمية  الترتيب

 النسبية

الانحراف 

 المعياري

المتوسط 

 الحسابي

 ت العبارات

 

6 
 3.82 672. رتفعةم

يجعكل تطبي  الموازنكة بالمشكككاركة الخدمات المقدمة 

 أك  تلبية لحاجات السكان

2 

 

7 
 3.75 735. مرتفعة

ان في على تنظم السك يساعد تطبي  الموازنة بالمشاركة

هي كات أهليكة محليكة تسكككاند الهي ات الحكومية في 

جهودهكا لتلبيكة احتياجات السككككان المحلية وترتيب 

 همأولويات

1 

 

 3.69 613. مرتفعة 8

وعات تنفيذ المشركك ب تطبي  الموازنة بالمشككاركة يسككمح

المختلفككة التي تم اعتمادهككا ةككا يتواف  مع أهككداف 

 السياسات العامة

3 

 

 3.85 672. مرتفعة 4

على تعليم وتدريب الشعب  يسكاعد تطبي  المشكاركة

على مواجهكة مشكككك تكه والتعكاون في حلهكا وتبهيله 

 .للحوار

4 

 

2 
 4.26 613. مرتفعة

تطبي  الموازنة بالمشكككاركة على كسكككب قبول يسكككاعد 

وتبييد السكككان المحلي  للمشرككوعات التي يشككاركون 

فيهكا وتحفزهم على مسكككانكدتهكا وتنفيذها والحفاظ 

 عليها

5 
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 4.14 760. مرتفعة 3

طط دوراً في إعداد الخيلعب تطبي  الموازنة بالمشاركة 

تنفيكذها ومتابعتها والرقابة والمشركككوعكات المحليكة و 

 عليها

6 

 

 3.84 735. مرتفعة 5

ت الأفراد والمنظماتطبي  الموازنة بالمشكككاركة يشكككجع 

على المشكككارككة وتحمل المسككك ولية والانتماء واحترام 

 االريع

7 

 

 4.15 663. مرتفعة 1

يعتبر تطبي  المشاركة وسيلة لتقريب حاجات السكان 

حلية المتاحة مما يحق  ومطكالبهم مع واقع الموارد الم

 رضا السكان المحلي  ودعمهم للمشروعات التنموية

8 

 

9 
 3.68 616. مرتفعة

قامة نسككك  مع الع قات ب تطبي  المشكككاركة يسكككمح 

السليمة يراعي قيم وعادات المجتمع وتامع التكامل 

والتعكاون المشكككترك ب  مسكككتويات التنمية القومية 

 والمحلية

9 

 

10 
 3.67 617. مرتفعة

يعمل تطبي  الموازنة بالمشاركة على تحديد المشك ت 

 والحاجات للسكان المحلي  فعليًا

21 

  تطبي  الموازنة بالمشاركة 3.94 .521 مرتفعة 

( مدى تبثير أسكككلوب الموازنة بالمشكككاركة في 6 -4تب  النتائج التي يتاكككمنها الجدول رقم )

ل إجابات عينة الدراسكككة على الأسككك لة المخصكككصكككة في إعداد الموازنة العامة للدولة، وذلو مع ل 

( 3.94الاسكتبانة. وقد تم معالجة هذا المتغير مع ل ل عشرككة عبارات حققت وسكطا حسككابيا عاما )

( فيمكع القول ببن 3.( وةا أن المتوسكككط الحسكككابي العام يقع اكبر مع )521بانحراف معياري عام )

داد الموازنة العامة للدولة كانت بدرجة مرتفعة. وي حظ مع تبثير أسكككلوب الموازنة بالمشكككاركة في إع

على كسكب قبول وتبييد السككان المحلي  للمشروعات يسكاعد الجدول أن تطبي  الموازنة بالمشكاركة 

التي يشكككاركون فيها وتحفزهم على مسكككاندتها وتنفيذها والحفاظ عليها جاءت في المرتبة الأولى، إذ 

 ( 4.16حققت وسطا حسابيا قدره )
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.(، ت ها أن تطبي  المشكاركة يعتبر وسيلة لتقريب حاجات السكان 623وبانحراف معياري )

ومطالبهم مع واقع الموارد المحلية المتاحة مما يحق  رضككا السكككان المحلي  ودعمهم للمشرككوعات 

ة ي  الموازن.(. ثم جاء بالمرتبة اللأاللأة أن تطب663( وبانحراف معياري )4.25التنموية بوسكط حسابي )

دوراً في إعداد الخطط والمشروعات المحلية وتنفيذها ومتابعتها والرقابة عليها، حيث يلعب بالمشاركة 

يسككاعد  .(، وبعدها جاء أن تطبي  المشككاركة761( وبانحراف معياري )4.24حققت وسككطا حسككابيا )

تبة للحوار في المر على تعليم وتكدريكب الشكككعب على مواجهة مشكككك ته والتعاون في حلها وتبهيله 

.(. وفي المرتبة الخامسكككة جاء أن تطبي  671( وبانحراف معياري )3.85الرابعة وةتوسكككط حسكككابي )

يشجع الأفراد والمنظمات على المشاركة وتحمل المس ولية والانتماء واحترام االريع الموازنة بالمشاركة 

اب  يظهر بقية النتائج فيما يتعل  (، والجدول الس735.( وبانحراف معياري )3.84ةتوسكط حسابي )

 بالمتوسطات الحسابية التي تم التوصل إليها.

 (نتائج ادحصاء الوصفي لبيانات المتغير المستقل اللأاني )أسلوب الموازنة بالمشاركة 4-1-1

 

إجكابكات عينكة الدراسكككة وف  مقياس ليكرت الخمام، والذي يتكون مع  رف علىتم التع

( والجداول التالية 2، غير مواف  جدا 1، غير مواف  3، محايد 4، مواف  5لمس نقكاط ) مواف  جدا 

 تب  المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية التي تم التوصل إليها والأهمية النسبية لكل عبارة.

 

( مدى تبثير أسكككلوب الموازنة بالمشكككاركة في 7 -4تب  النتائج التي يتاكككمنها الجدول رقم )

ازنة العامة للدولة، وذلو مع ل ل إجابات عينة الدراسكككة على الأسككك لة المخصكككصكككة في إعداد المو 

 الاستبانة.

 

وي حظ بشكل عام أن جميع المتوسطات الحسابية التي تم التوصل إليها كانت أعلى مع 

( 5-.673متوسط الحدود التي اعتمدتها الدراسة عند التعلي  على المتوسطات الحسابية وهو مع )

يشير إلى أن استجابات عينة الدراسة كانت إيجابية على جميع العبارات، وأن هناك تبثير لأسلوب وهذا 

 الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة.
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 ( 7 -4الجدول ) 

 شاركةلأسلوب الموازنة بالم المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية

الأهمية  الترتيب

 النسبية

الانحراف 

 المعياري

المتوسط 

 الحسابي

 ت العبارات

 

1 
 4.16 741. مرتفعة

يسككمح ةمارسككة العملية  أسككلوب الموازنة بالمشككاركة

 الديمقراطية بصورة التيارية

22 

 

5 
 3.75 865. مرتفعة

 مناقشككةللأفراد يسككمح  الموازنة بالمشككاركةأسككلوب 

 مخصصات الموازنة

21 

 

2 
 حد مع انتشار الفسادي أسلوب الموازنة بالمشاركة 4.36 657. مرتفعة

23 

 

6 

 متوسطة
.837 3.73 

وفر معلومات وفهم أعم  ي أسلوب الموازنة بالمشاركة

 عع القيم والمعارف والخبرات المحلية

24 

 

8 

 متوسطة
.798 3.19 

مهم للتنمية المسكككتدامة  أسكككلوب الموازنة بالمشكككاركة

 أن ترفع كفاءة استخدام المواردفمع شبنها 

25 

 

 3.90 694. مرتفعة 3

يسككهم في تحسكك  نوعية  أسككلوب الموازنة بالمشككاركة

حياة السكككان وإشككباع حاجاتهم بعدالة دون ادضرار 

 بالمصالح القومية

26 

 

4 
 3.87 .729 مرتفعة

قرار يتيح التشارك في صنع ال أسلوب الموازنة بالمشاركة

 ذهوتحديد أساليب تنفي

27 

 

7 
 3.59 877. متوسطة

 رادلجميع أف عملية تتيح أسككلوب الموازنة بالمشككاركة

 المجتمع المحلي فرصة للتعبير عع آرائهم

28 
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 متوسطة 9
.810 3.18 

 يسككمح بتطبي  التخطيط أسككلوب الموازنة بالمشككاركة

 الاستراتيجي

29 

 متوسطة 21
.821 3.16 

رة والسككيط للأفراد يسككمح أسككلوب الموازنة بالمشككاركة

 على مخصصات الموازنة وتحديدها

11 

  أسلوب الموازنة بالمشاركة 3.98 578. مرتفعة 

 

( 3.985تم معالجة هذا المتغير مع ل ل عشرة عبارات حققت متوسطا حسابيا عاما )

( فيمكع القول ببن تبثير 3.(، وةا أن المتوسط الحسابي العام أعلى مع )578وبانحراف معياري )

الموازنة بالمشاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة كان بدرجة مرتفعة. ويب  الجدول أن المرتبة  أسلوب

حد مع انتشار ي ( وهي أن " أسلوب الموازنة بالمشاركة 23الأولى كانت مع نصيب الفقرة رقم ) 

لأانية أن أسلوب .(، وجاء بعدها في المرتبة ال657( وبانحراف معياري )4.36الفساد" ةتوسط حسابي )

(  22وهي الفقرة رقم ) ، يسمح ةمارسة العملية الديمقراطية بصورة التيارية الموازنة بالمشاركة

 يسهم في تحس  (، ت ها أن أسلوب الموازنة بالمشاركة741.( وبانحراف معياري )4.26ةتوسط حسابي )

( 3.9ح القومية، ةتوسط حسابي )نوعية حياة السكان وإشباع حاجاتهم بعدالة دون ادضرار بالمصال

شارك في يتيح الت (، وقد جاء في المرتبة الرابعة أن أسلوب الموازنة بالمشاركة 694.وبانحراف معياري )

فيما جاءت ( 865.( وبانحراف معياري )3.75، ةتوسط حسابي )صنع القرار وتحديد أساليب تنفيذه

 مناقشة مخصصاتللأفراد يسمح  ازنة بالمشاركةالمو أسلوب ( والتي تنش على أن 21العبارة رقم )

(، والجدول 877.( وبانحراف معياري )3.73، فقد جاء في المرتبة الخامسة وةتوسط حسابي )الموازنة

 الساب  يظهر بقية النتائج فيما يتعل  بالمتوسطات الحسابية التي تم التوصل إليها.
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لى التابع )تطوير كفاءة الرقابة المحاسبية الحكومية عنتائج ادحصاء الوصفي لبيانات المتغير  4-1-4

 (الأموال العامة

 ( 8 -4الجدول ) 

 لمتغير الكفاءة المتوسطات الحسابية والانحرافات المعيارية

الأهمية  الترتيب

 النسبية

الانحراف 

 المعياري

المتوسط 

 الحسابي

 ت العبارات

 

1 
 

 متوسطة
.780 3.68 

 رشكككيد ادنفاق الحكوميتحقي  رقابة مالية فعالة وت

وتقليككل مسكككتوى الانحراف عع الأهككداف المخطط 

 تحقيقها

12 

 

3 
 3.67 770. متوسطة

تكحكقي  كفككاءة ادنفككاق والوصكككول إلى الأهككداف 

 والأولويات الوطنية
11 

 13 ةكفاءة الاستخدام الأملأل للموارد المحلية المتاح 3.66 734. متوسطة 4

2 

 3.79 890. مرتفعة

لمعنويككة للعككامل  والتزامهم ورغبتهم في رفع الروح ا

تحقي  انجككاز أفاكككككل، وذلككو نتيجككة لاقتنككاعهم 

 ومشاركتهم في إعداد الموازنة

14 

 

5 

 متوسطة
.739 3.65 

مراقبكة جكانكب المشركككوعيكة والجكانب الحسكككابي في 

 العمليات والبيانات المالية الخاضعة للرقابة
15 

 
 3.69 531. متوسطة

 لمحاسبية الحكومية على الأموالتطوير كفاءة الرقابة ا

 العامة

 

  

( إلى النتائج التي تم التوصل إليها عند ادجابة 8-4تشير النتائج التي يتامنها الجدول رقم )

على متغير تطوير كفاءة الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة وكان بدرجة مرتفعة، وبل  

رفع .(، حيث وجد أن أسلوب المشاركة يندي إلى 532ياري )( والانحراف المع3.78المتوسط العام )

الروح المعنوية للعامل  والتزامهم ورغبتهم في تحقي  انجاز أفال، وذلو نتيجة لاقتناعهم ومشاركتهم 

 ( 3.79وةتوسط حسابي ) في إعداد الموازنة
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مالية  تحقي  رقابةدي إلى .(، ت ها في المرتبة اللأانية أن أسلوب المشاركة ين 771وبانحراف معياري )

توسط ةفعالة وترشيد ادنفاق الحكومي وتقليل مستوى الانحراف عع الأهداف المخطط تحقيقها، 

تحقي  رقابة مالية فعالة .(، كما أن هذا الأسلوب يندي إلى 781( وبانحراف معياري )3.68حسابي )

 فقد جاءتلمخطط تحقيقها، وترشيد ادنفاق الحكومي وتقليل مستوى الانحراف عع الأهداف ا

.(، ت ها في المرتبة الرابعة أن أسلوب 736( وبانحراف معياري )3.66بالمرتبة اللأاللأة ةتوسط حسابي )

( 3.79ةتوسط حسابي )ة، المشاركة يندي إلى كفاءة الاستخدام الأملأل للموارد المحلية المتاح

لوب المشاركة يندي إلى مراقبة جانب .(، وكما تشير النتائج إلى أن أس699وبانحراف معياري )

 المشروعية والجانب الحسابي في العمليات والبيانات المالية الخاضعة للرقابة.

 

نتائج ادحصاء الوصفي لبيانات المتغير التابع )تطوير فعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على  4-1-5

 (الأموال العامة

 ( 9 -4الجدول ) 

 لمتغير الفاعلية لانحرافات المعياريةالمتوسطات الحسابية وا

الأهمية  الترتيب

 النسبية

الانحراف 

 المعياري

المتوسط 

 الحسابي

 ت العبارات

 

1 
 16 زيادة فاعلية التخطيط ودمجه في عمليات الموازنة 3.93 754. مرتفعة

 

4 

 متوسطة
.851 3.65 

ضكككمان الاسكككتخدام الأملأل للمسكككاعدات وتوجيهها 

 لصالح الجماهير
17 

 18 تسهيل عملية اتخاذ القرارات التنفيذية والتشغيلية 3.80 736. عالية 3

 متوسطة 5
.816 3.64 

فاعلية إدارة أنظمة البي ة، النفايات، النقل، الصكككحة 

 العامة في ظل المشاركة العامة
19 
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 31 زيادة الديمقراطية والمساءلة في عملية اددارة 4.00 831. مرتفعة 2

 
 804 .3 801. مرتفعة

 الرقابة المحاسبية الحكومية على تطوير كفاءة وفاعلية

 الأموال العامة

 

  

( إلى النتائج التي تم التوصل إليها عند ادجابة 9-4تشير النتائج التي يتامنها الجدول رقم )

، ةعلى متغير تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة وكان بدرجة مرتفع

.(، حيث وجد أن أسلوب المشاركة يندي إلى 801( والانحراف المعياري )3.814وبل  المتوسط العام )

.(، 832( وبانحراف معياري )4.111وةتوسط حسابي ) زيادة الديمقراطية والمساءلة في عملية اددارة

ليات الموازنة، جه في عمزيادة فاعلية التخطيط ودمت ها في المرتبة اللأانية أسلوب المشاركة يندي إلى 

.(، كما أن هذا الأسلوب يندي إلى تسهيل عملية 754( وبانحراف معياري )3.93ةتوسط حسابي )

( وبانحراف 3.81فقد جاءت بالمرتبة اللأاللأة ةتوسط حسابي )، اتخاذ القرارات التنفيذية والتشغيلية

يندي إلى ضمان الاستخدام الأملأل  .(، ت ها في المرتبة الرابعة أن أسلوب المشاركة736معياري )

.(، فاعلية 852( وبانحراف معياري )3.65ةتوسط حسابي )، للمساعدات وتوجيهها لصالح الجماهير

إدارة أنظمة البي ة، النفايات، النقل، الصحة العامة في ظل المشاركة العامة، وكما تشير النتائج إلى أن 

مة البي ة، النفايات، النقل، الصحة العامة في ظل المشاركة أسلوب المشاركة يندي إلى فاعلية إدارة أنظ

 العامة
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 نتائج التبار فرضيات الدراسة 4-3

( وكانت النتائج على النحو Simple Regressionتم اسككتخدام أسككلوب الانحدار الخطي البسككيط )

 التالي:

 الفرضية الأولى:التبار  4-3-2

( لتطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد α≤  0.05) عند مستوى ذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر 

 الأموال العامة.الموازنة العامة للدولة في تطوير كفاءة الرقابة المحاسبية الحكومية على 

( يب  النتائج  21 -4تم التبار هذه الفرضككية باسككتخدام تحليل الانحدار البسككيط والجدول التالي )

 بار هذه الفرضية.التي تم الحصول عليها عند الت

 

 ( 21 -4الجدول )

 ( Simple Regressionنتائج التبار الانحدار البسيط )

 لتطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة على الكفاءة

 المتغير

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. R 2R 

B Std. Error Beta 

Constant 1.998 .500  3.993 .000 
.431 .186 

Impl. .485 .123 .431 3.939 .000 

 ( 2.667 القيمة الجدولية )

( وقيمتها 3.939المحسوبة هي ) t( أن قيمة  21 -4يتاح مع البيانات الواردة في الجدول )

الجدولية، يتب  أن القيمة المحسوبة أكبر مع  tالمحسوبة بقيمة  t( وةقارنة قيمة  2.667 الجدولية )

 tالمحسكككوبة أكبر مع قيمة  tمكة الجكدولية، وةا إن قاعدة القرار تشكككير إلى انه إذا كانت قيمة القي

وجد تبثير يالجدولية فانه يتم رفض الفرضككية العدمية، وقبول الفرضككية البديلة التي تنش على انه " 

قابة المحاسبية الر  لتطبي  أسكلوب الموازنة بالمشكاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة في تطوير كفاءة

 " الأموال العامة. الحكومية على 
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علما ببن معامل ) . %5حيث إنها اقل مع  000.وهكذا مكا تنككده قيمكة الكدلالكة البكالغكة 

BETA  إشارة إلى أن اتجاه الع قة موجبة ب  المتغير المستقل والمتغير التابع.  431.( قد بل 

( 186.المتغيرات المستقلة للدراسة يفسر ما نسبته )في ( 2Rكما تشكير النتائج إلى أن التبايع )

 الأموال العامة.كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على مع التبايع في 

( لالتبار مدى إتباع البيانات للتوزيع الطبيعي حيث بلغت K-Sكذلو تم استخدام التبار )

مما يدل على إتباع البيانات لهذه الفرضكككية  1.15وهي أعلى مع  249.القيمة المعنوية لهذا الالتبار 

 .للتوزيع الطبيعي

 

 الفرضية اللأانية:التبار  4-3-1

( لتطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد α≤  0.05) عند مستوى ذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر 

 موال العامة.الأ الموازنة العامة للدولة في تطوير فاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على 

( يب  النتائج  22 -4تم التبار هذه الفرضككية باسككتخدام تحليل الانحدار البسككيط والجدول التالي )

 التي تم الحصول عليها عند التبار هذه الفرضية.

 ( 22 -4الجدول )

 ( Simple Regressionنتائج التبار الانحدار البسيط )

 يةلتطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة على الفعال

 المتغير

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. R 2R 

B Std. Error Beta 

Constant 1.998 .500  3.826 .000 
.331 .169 

Impl. .485 .123 .410 3.826 .000 

 ( 2.667 القيمة الجدولية )
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( وقيمتها 3.826المحسوبة هي ) tيمة ( أن ق 22 -4يتاح مع البيانات الواردة في الجدول )

الجدولية، يتب  أن القيمة المحسوبة أكبر مع  tالمحسوبة بقيمة  t( وةقارنة قيمة  2.667 الجدولية )

 tالمحسكككوبة أكبر مع قيمة  tالقيمكة الجكدولية، وةا إن قاعدة القرار تشكككير إلى انه إذا كانت قيمة 

وجد تبثير ية، وقبول الفرضككية البديلة التي تنش على انه " الجدولية فانه يتم رفض الفرضككية العدمي

لتطبي  أسكلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة في تطوير فعالية الرقابة المحاسبية 

. %5حيث إنها اقل مع  000.وهذا ما تنكده قيمة الدلالة البالغة " الأموال العكامة. الحكوميكة على 

إشكككارة إلى أن اتجاه الع قة موجبة ب  المتغير المسكككتقل  410.( قد بل  BETAمل ) علما بكبن معا

 والمتغير التابع. 

( 169.المتغيرات المستقلة للدراسة يفسر ما نسبته )( في 2Rكما تشكير النتائج إلى أن التبايع )

 الأموال العامة.كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على مع التبايع في 

( لالتبار مدى إتباع البيانات للتوزيع الطبيعي حيث بلغت K-Sكذلو تم استخدام التبار )

مما يدل على إتباع البيانات لهذه الفرضكككية  1.15وهي أعلى مع  227.القيمة المعنوية لهذا الالتبار

 .للتوزيع الطبيعي

 

 الفرضية اللأاللأة:التبار  4-3-3

( لأسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة α≤  0.05) توى عند مسذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر 

 وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة.

( يب  النتائج التي 21 -3تم التبار هذه الفرضية باستخدام تحليل الانحدار البسيط والجدول التالي )

 تم الحصول عليها عند التبار هذه الفرضية.
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 ( 21 -4الجدول )

 (  Simple Regressionنتائج التبار الانحدار البسيط )

 لأثر أسلوب الموازنة بالمشاركة على الكفاءة

 المتغير

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. R 2R 

B Std. Error Beta 

Constant 3.082 .250  3.580 .000 
.398 .159 

Part. .233 .065 .398 3.580 .001 

 ( 2.667 القيمة الجدولية )

( وقيمتها  3.580المحسوبة هي ) t( أن قيمة  21 -4يتاح مع البيانات الواردة في الجدول )

الجدولية، يتب  أن القيمة المحسوبة أكبر مع  tالمحسوبة بقيمة  t( وةقارنة قيمة  2.667الجدولية )

 tالمحسكككوبة أكبر مع قيمة  tالقرار تشكككير إلى انه إذا كانت قيمة القيمكة الجكدولية، وةا إن قاعدة 

وجد تبثير يالجدولية فانه يتم رفض الفرضككية العدمية، وقبول الفرضككية البديلة التي تنش على انه " 

وهذا  " لأسككلوب الموازنة بالمشككاركة في تطوير كفاءة الرقابة المحاسككبية الحكومية على الأموال العامة

( قد بل  BETAعلما ببن معامل ) . %5حيث إنها اقل مع  001.مكة الكدلالكة البالغة مكا تنككده قي

 إشارة إلى أن اتجاه الع قة موجبة ب  المتغير المستقل والمتغير التابع. 398.

( 159.المتغيرات المستقلة للدراسة يفسر ما نسبته )( في 2Rكما تشكير النتائج إلى أن التبايع )

 كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة. تطويرمع التبايع في 

( لالتبار مدى إتباع البيانات للتوزيع الطبيعي حيث بلغت K-Sكذلو تم استخدام التبار )

مما يدل على إتباع البيانات لهذه الفرضكككية   1.15وهي أعلى مع  156.القيمة المعنوية لهذا الالتبار 

 .للتوزيع الطبيعي

  



www.manaraa.com

 

111 

 

 الفرضية الرابعة:التبار  4-3-4

( لأسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة α≤  0.05) عند مستوى ذو دلالة إحصائية لا يوجد أثر 

 وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة.

النتائج التي  ( يب 23 -3تم التبار هذه الفرضية باستخدام تحليل الانحدار البسيط والجدول التالي )

 تم الحصول عليها عند التبار هذه الفرضية.

 

 ( 23 -4الجدول )

 (  Simple Regressionنتائج التبار الانحدار البسيط )

 لأثر أسلوب الموازنة بالمشاركة على الفعالية

 

 المتغير

Unstandardized 

Coefficients 

Standardized 

Coefficients t Sig. R 2R 

B Std. Error Beta 

Constant 3.082 .250  3.794 .000 
.398 .171 

Part. .233 .065 .371 3.794 .001 

 ( 2.667 القيمة الجدولية )

 

( وقيمتها  3.794المحسوبة هي ) t( أن قيمة  23 -4يتاح مع البيانات الواردة في الجدول )

، يتب  أن القيمة المحسوبة أكبر مع الجدولية tالمحسوبة بقيمة  t( وةقارنة قيمة  2.667الجدولية )

 tالمحسكككوبة أكبر مع قيمة  tالقيمكة الجكدولية، وةا إن قاعدة القرار تشكككير إلى انه إذا كانت قيمة 

وجد تبثير يالجدولية فانه يتم رفض الفرضككية العدمية، وقبول الفرضككية البديلة التي تنش على انه " 

وهذا  " ية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامةلأسكلوب الموازنة بالمشكاركة في تطوير فاعل

( قد بل  BETAعلما ببن معامل ) . %5حيث إنها اقل مع  001.مكا تنككده قيمكة الكدلالكة البالغة 

 إشارة إلى أن اتجاه الع قة موجبة ب  المتغير المستقل والمتغير التابع. 371.
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( 171.المتغيرات المستقلة للدراسة يفسر ما نسبته ) ( في2Rكما تشكير النتائج إلى أن التبايع )

 تطوير كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة.مع التبايع في 

( لالتبار مدى إتباع البيانات للتوزيع الطبيعي حيث بلغت K-Sكذلو تم استخدام التبار )

مما يدل على إتباع البيانات لهذه الفرضكككية   1.15مع وهي أعلى  157.القيمة المعنوية لهذا الالتبار 

 .للتوزيع الطبيعي

 

للفروق في إجابات  ( One Way Anovaنتائج التبار تحليل التبايع الأحادي )  4-4

 عينة الدراسة وفقا للعوامل الديموغرافية

 

كفاءة )  والتابع وه المتغير على المسكتقلة وللتعرف على مدى وجود فروق في تبثير المتغيرات

وفكاعلية الرقابة المحاسكككبية الحكومية على الأموال العامة ( بالت ف العوامل الديموغرافية للعامل  

 .One way Anova)المستجيب  مع عينة الدراسة، فقد تم استخدام التبار تحليل التبايع الأحادي )

 

 Fيمة بديلة إذا كانت قعلى "رفض الفرضية العدمية، وقبول الفرضية التنش قاعدة القرار و   

 (.Sekaran, 2000: 317) "05.اكبر مع  Sigالجدولية ومستوى المعنوية . Fالمحسوبة اكبر مع قيمة 

 

 تنش هذه الفرضية على انه:

لا يوجد فروق ذات دلالة إحصائية في المتغير التابع دجابات عينة الدراسة تعزى إلى العوامل 

 (.لعمر، الخبرة، المنهل العلمي، الدلل الشهريالنوع الاجتماعي، االديموغرافية )

 النوع الاجتماعي 4-4-2

 (: 24 -4تم التوصل إلى النتائج الموضحة في الجدول )
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 (24 – 4الجدول )

  One way Anova)نتائج تحليل التبايع )

 للنوع الاجتماعي تعزىللفروق في إجابات عينة الدراسة 

مستوى  النتيجة

Siالمعنوية

g 

 Fقيمة

 جدوليةال

 Fقيمة 

 المحسوبة

متوسط 

 المربعات

درجات 

 df  الحرية

مجموع 

 المربعات

 مصدر التبايع

لا يوجد 

 فروق
.474 1.37 .921 

 ب  المجموعات 525. 1 105.

.114 398 7.297 
دالل 

 المجموعات

 التبايع الكلي 7.822 411 

 

( في  921.المحسكككوبة هي ) Fيمة ( أن ق24 -4يتب  مع ل ل البيانات الواردة بالجدول )

 F( وبالمقارنة ب  القيم التي تم الحصككول عليها نجد أن قيمة  1.37ح  أن قيمتها الجدولية بلغت )

المحسككوبة  Fالمحسككوبة اقل مع القيمة الجدولية، وةا أن قاعدة القرار تنش على أنه إذا كانت قيمة 

رضكككية العدمية والتي تنش على أنه " لا يوجد الجكدوليكة ف ن هذا يعني قبول الف Fاقكل مع قيمكة 

فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية 

(، وينكد ذلو %5وذلكو عند مسكككتوى معنوية ) " النوع الاجتماعيتعزى إلى على الأموال العكامكة 

 (.%5ع )( وهي اكبر م474.مستوى المعنوية البالغة )
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 العمر 4-4-1

 (: 25 -4تم التوصل إلى النتائج الموضحة في الجدول )

 (25 – 4الجدول )

  One way Anova)نتائج تحليل التبايع )

 للعمر تعزىللفروق في إجابات عينة الدراسة 

مستوى  النتيجة

Siالمعنوية

g 

 Fقيمة

 الجدولية

 Fقيمة 

 المحسوبة

متوسط 

 المربعات

درجات 

 df  الحرية

جموع م

 المربعات

مصدر 

 التبايع

لا يوجد 

 فروق
.254 1.37 1.352 

.149 4 .747 
ب  

 المجموعات

.111 396 7.074 
دالل 

 المجموعات

 التبايع الكلي 7.822 411 

 

( في 1.352المحسكككوبة هي ) F( أن قيمة 25 -4يتب  مع ل ل البيانات الواردة بالجدول )

 F( وبالمقارنة ب  القيم التي تم الحصككول عليها نجد أن قيمة  1.37ت )ح  أن قيمتها الجدولية بلغ

المحسككوبة  Fالمحسككوبة اقل مع القيمة الجدولية، وةا أن قاعدة القرار تنش على أنه إذا كانت قيمة 

الجكدوليكة ف ن هذا يعني قبول الفرضكككية العدمية والتي تنش على أنه " لا يوجد  Fاقكل مع قيمكة 

إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية  فروق ذات دلالة

(، وينكد ذلو مستوى المعنوية %5وذلو عند مستوى معنوية )تعزى إلى العمر" على الأموال العامة 

 (.%5( وهي اكبر مع )254.البالغة )
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 سنوات الخبرة 4-4-3

 (: 26 -4ول )تم التوصل إلى النتائج الموضحة في الجد

 (26 – 4الجدول )

  One way Anova)نتائج تحليل التبايع )

 للخبرةتعزى للفروق في إجابات عينة البحث 

مستوى  النتيجة

Siالمعنوية

g 

 Fقيمة

 الجدولية

 Fقيمة 

 المحسوبة

متوسط 

 المربعات

درجات 

 df  الحرية

مجموع 

 المربعات

مصدر 

 التبايع

لا يوجد 

 فروق
.434 1.37 2.583 

.263 4 1.313 
ب  

 المجموعات

.102 396 6.508 
دالل 

 المجموعات

 التبايع الكلي 7.822 411 

 

( في 2.583المحسكككوبة هي ) F( أن قيمة 26-4يتب  مع ل ل البيكانكات الواردة بالجدول )

 Fمة ي( وبالمقارنة ب  القيم التي تم الحصككول عليها نجد أن ق 1.37ح  أن قيمتها الجدولية بلغت )

المحسككوبة  Fالمحسككوبة أكبر مع القيمة الجدولية، وةا أن قاعدة القرار تنش على أنه إذا كانت قيمة 

الجكدوليكة ف ن هذا يعني قبول الفرضكككية العدمية والتي تنش على أنه " لا يوجد  Fأكبر مع قيمكة 

حكومية المحاسبية الفروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة 

، وينكد ذلو مستوى المعنوية %5وذلو عند مسكتوى معنوية " الخبرة تعزى إلى على الأموال العامة 

 (.%5( وهي اكبر مع )434.البالغة )
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 المنهل العلمي 4-4-4

 ( 27 -4تم التوصل إلى النتائج الموضحة في الجدول )

 (27 – 4الجدول )

  One way Anova)نتائج تحليل التبايع )

 المنهل العلمي تعزى إلىللفروق في إجابات عينة الدراسة 

 

مستوى  النتيجة

Siالمعنوية

g 

 Fقيمة

 الجدولية

 Fقيمة 

 المحسوبة

متوسط 

 المربعات

درجات 

 df  الحرية

مجموع 

 المربعات

 مصدر التبايع

لا يوجد 

 فروق
.469 1.37 .894 

 ب  المجموعات 525. 5 105.

.114 395 7.297 
لل دا

 المجموعات

 التبايع الكلي 7.822 400 

 

في ح   (894.) المحسوبة هي F( أن قيمة 27 -4يتب  مع ل ل البيانات الواردة بالجدول )

 F( وبالمقارنة ب  القيم التي تم الحصكككول عليها نجد أن قيمة  1.37أن قيمتهكا الجكدوليكة بلغكت )

المحسككوبة  Fقاعدة القرار تنش على أنه إذا كانت قيمة  المحسككوبة اقل مع القيمة الجدولية، وةا أن

الجكدوليكة ف ن هذا يعني قبول الفرضكككية العدمية والتي تنش على أنه " لا يوجد  Fاقكل مع قيمكة 

فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية 

وينكد ذلو مستوى ، (%5وذلو عند مستوى معنوية ) "لمنهل العلمياتعزى إلى على الأموال العامة 

 (.%5( وهي اكبر مع )469.المعنوية البالغة )
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 الدلل الشهري 4-4-5

 ( 28 -4تم التوصل إلى النتائج الموضحة في الجدول )

 (28 – 4الجدول )

  One way Anova)نتائج تحليل التبايع )

 الدلل الشهري ى إلىتعز للفروق في إجابات عينة الدراسة 

 

مستوى  النتيجة

Siالمعنوية

g 

 Fقيمة

 الجدولية

 Fقيمة 

 المحسوبة

متوسط 

 المربعات

درجات 

 df  الحرية

مجموع 

 المربعات

 مصدر التبايع

لا يوجد 

 فروق
.410 1.37 .912 

 ب  المجموعات 419. 5 105.

.114 395 8.101 
دالل 

 المجموعات

 التبايع الكلي 8.026 400 

 

في ح   (912.) المحسوبة هي F( أن قيمة 28 -4يتب  مع ل ل البيانات الواردة بالجدول )

 F( وبالمقارنة ب  القيم التي تم الحصكككول عليها نجد أن قيمة  1.37أن قيمتهكا الجكدوليكة بلغكت )

المحسككوبة  Fالمحسككوبة اقل مع القيمة الجدولية، وةا أن قاعدة القرار تنش على أنه إذا كانت قيمة 

الجكدوليكة ف ن هذا يعني قبول الفرضكككية العدمية والتي تنش على أنه " لا يوجد  Fاقكل مع قيمكة 

فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية 

ينكد ذلو مستوى و، (%5وذلو عند مستوى معنوية ) "الدلل الشهريتعزى إلى على الأموال العامة 

 (.%5( وهي اكبر مع )410.المعنوية البالغة )
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 الفصل الخامس

 النتائج والتوصيات

زارة العامل  في و  جابات عينة الدراسكككة معد في ضكككوء التحليل الذي تم في الفصكككل الرابع 

 حث،االتي توصككل إليها البعرضككاً لمجمل النتائج يتناول ف ن هذا الفصككل ، المالية وديوان المحاسككبة

ك جابة عع الأسككك لة التي تم طرحها في الفصكككل الأول مع هذه الدراسكككة والتي ملألت مشككككلتها 

ضوء هذه النتائج التي تم التوصل إليها في الدراسة الحالية قدم والفرضكيات التي بنيت عليها، وعلى 

 ل ع ليمكع تلخيش أهم نتائج الدراسككة وف  ما تم التوصككل إليه مالباحث عددا مع التوصككيات، و 

 إجابات عينة الدراسة ةا يلي:

 

 النتائج 5-2

أثر لاسككتخدام أسككلوب الموازنة بالمشككاركة في  أشككارت نتائج الدراسككة بشكككل عام إلى وجود

تحليل ال ، ويمكع تلخيش نتائجالأموال العامةتطوير كفاءة وفعالية الرقابة المحاسككبية الحكومية على 

 على النحو ااتي:والتبار الفرضيات 

تطبي  أسلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة في تطوير كفاءة وفاعلية  تبثير 5-2-2

 الأموال العامة.الرقابة المحاسبية الحكومية على 

سككلوب الموازنة بالمشككاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة في لأ أثر أشككارت نتائج الدراسككة إلى وجود

بي  أن تط الأموال العامة، حيث بينت النتائجة المحكاسكككبيكة الحكوميكة على تطوير كفكاءة وفكاعليك

على كسكب قبول وتبييد السككان المحلي  للمشروعات التي يشاركون فيها يسكاعد الموازنة بالمشكاركة 

وتحفزهم على مسكككاندتها وتنفيذها والحفاظ عليها، كما بينت أن تطبي  المشكككاركة يعتبر وسكككيلة 

كان ومطالبهم مع واقع الموارد المحلية المتاحة مما يحق  رضا السكان المحلي  لتقريب حاجات السك

دوراً في إعداد الخطط والمشركككوعات المحلية وتنفيذها تلعب ودعمهم للمشركككوعات التنموية، وهي 

 ومتابعتها والرقابة عليها، فا  عع أن تطبي  المشاركة
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ك ته والتعاون في حلها وتبهيله للحوار، وان يسككاعد على تعليم وتدريب الشككعب على مواجهة مشكك 

وهذه  .يشكجع الأفراد والمنظمات على المشكاركة وتحمل المس ولية والانتماء واحترام االريعتطبيقها 

 الشخصية تحكم مركز تبثير (. التي بينت عدم1111والفال، ) النتيجة تتف  مع نتيجة دراسكة نور،

 الع قة على تنثر الوظيفة لصائش تلو الع قة، وإن تبثيره علىالقرارات و  في المدروسة الع قة على

 آلر. إلى بلد مع يختلف لا الأثر ذلو وإن العمل إعداد الموازنات والرضا عع في المشاركة ب 

أن تطبي  الموازنة بالمشاركة يجعل الخدمات المقدمة أك  تلبية لحاجات  كما أظهرت النتائج

السكان في هي ات أهلية محلية تساند الهي ات الحكومية في جهودها السكان، ويساعد على تنظيم 

لفة التي تم تنفيذ المشروعات المختبيسمح لتلبية احتياجات السكان المحلية وترتيب أولوياتهم، وهو 

قامة نس  مع الع قات السليمة يراعي قيم اعتمادها ةا يتواف  مع أهداف السياسات العامة، وب 

وتامع التكامل والتعاون المشترك ب  مستويات التنمية القومية والمحلية، كما يعمل وعادات المجتمع 

 تطبي  الموازنة بالمشاركة على تحديد المشك ت والحاجات للسكان المحلي  فعليًا.

 

تبثير أسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفاعلية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال  5-2-1

 لعامة.ا

أثر لأسلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد الموازنة العامة في  أشارت نتائج الدراسة إلى وجود

 ة بالمشاركةأن أسلوب الموازنالأموال العامة، حيث تب  تطوير كفاءة وفاعلية المحاسبية الحكومية على 

ضرار اتهم بعدالة دون اد حد مع انتشار الفساد، ويساهم في تحس  نوعية حياة السكان وإشباع حاجي

يد أساليب يتيح التشارك في صنع القرار وتحد بالمصالح القومية، كما تب  أن أسلوب الموازنة بالمشاركة

طاب، ل. وهذه النتيجة تتف  مع نتيجة دراسة مناقشة مخصصات الموازنةللأفراد يسمح ، وتنفيذه

زنة بالمشاركة لابد أن يعلم المواطن  أحد أسس تطبي  المواتوصلت إلى أن  ( التي1118)واحمد، 

)العامة( ما المقصود بتصميم الموازنة مع ل ل المشاركة، وكيف تصاغ مع ل ل المجالس المتخصصة 

 )الشعبية والتنفيذية(، طرق ادع م المختلفة )الراديو والتلفاز(، الصحافة المحلية.
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فر معلومات وفهم أعم  عع القيم و ي أن أسلوب الموازنة بالمشاركة كما أظهرت النتائج

والمعارف والخبرات المحلية، وهو مهم للتنمية المستدامة فمع شبنها أن ترفع كفاءة استخدام الموارد، 

سمح ي المجتمع المحلي فرصة للتعبير عع آرائهم، كما أن أسلوب الموازنة بالمشاركة لجميع أفراد وتتيح

 ديدها.في السيطرة على مخصصات الموازنة وتحللأفراد  أياا يسمح، وبتطبي  التخطيط الاستراتيجي

 

 النوع الاجتماعي، العمر،الفروق في إجابات عينة الدراسة تعزى إلى العوامل الديموغرافية ) 5-2-3

 (.الخبرة، المنهل العلمي، الدلل الشهري

 أظهرت نتائج التبار هذه الفرضية ما يلي:

إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة  عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية في -2

 النوع الاجتماعي.تعزى إلى المحاسبية الحكومية على الأموال العامة 

عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة  -1

 تعزى إلى العمر.المحاسبية الحكومية على الأموال العامة 

وجود فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة عدم  -3

 الخبرة.تعزى إلى المحاسبية الحكومية على الأموال العامة 

عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة  -4

 المنهل العلمي.زى إلى تعالمحاسبية الحكومية على الأموال العامة 

عدم وجود فروق ذات دلالة إحصائية في إجابات عينة الدراسة حول كفاءة وفاعلية الرقابة  -5

 .الدلل الشهريتعزى إلى المحاسبية الحكومية على الأموال العامة 

 

 التوصيات 5-1

وعة مفي ضككوء النتائج التي تم التوصككل إليها مع ل ل الدراسككة الحالية، يقدم الباحث مج

اسككتخدام أسككلوب الموازنة بالمشككاركة في تطوير كفاءة وفاعلية مع التوصككيات سككعياً ددراك أهمية 

 التوصيات هي:، وهذه الأموال العامةالرقابة المحاسبية الحكومية على 

ذلو مع و أسلوب الموازنة بالمشاركة في إعداد الموازنة العامة للدولة في الأردن، تطبي  : أهمية أولا

 إتباع االيات التالية:ل ل 
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للسكان المحلي  في وضع الموازنات للمشروعات الخاصة بالمجتمع المحلي  إتاحة الفرصة -أ

 لتحفزهم على مساندتها وتنفيذها والحفاظ على تحقي  أهدافها.

العمل على تقريب حاجات المواطن  ومطالبهم مع واقع الموارد المحلية المتاحة مع ل ل  -ب

 شاركة.تطبي  الم

زيادة مشاركة المواطن  في إعداد الخطط والمشروعات المحلية وتنفيذها ومتابعتها  -ج

 والرقابة عليها.

شجيع الأفراد والمنظمات على المشاركة وتحمل المس ولية والانتماء واحترام القيام بت -د

 .االريع

 ات الحكومية فيالعمل على تنظيم المواطن  في هي ات أهلية محلية لتساند الهي  -هك

 جهودها لتلبية احتياجات المواطن  وترتيب أولوياتهم مع ل ل المشاركة.

مراعاة قيم وعادات المجتمع والتعاون المشترك لتحديد المشك ت والحاجات للسكان  -و

 المحلي .

زيادة التوجهات نحو تطبي  ال مركزية مع ل ل المشاركة الفعلية في الرقابة على المال  -ز

 العام.

 تجميع المعلومات حول احتياجات كل وحدة محلية وتدقيقها والاتفاق حولها.العمل على  -ح

توزيع كتيبات حول الأسس العامة للموازنة والأهداف العامة مع الموازنة العمل على  -ط

 بالمشاركة في المنطقة.

ام ، وقيتوفير شبكة ارتباط وحوار رسمية ب  الحكومة ومنسسات المجتمع المدني -ي

 الحكومة بتوفير سبل نشر المعلومات وإتاحتها حول مشروع الموازنة.

الرقابة  في تطوير كفاءة وفاعليةلتبثيرها المباشر أسلوب الموازنة بالمشاركة تطبي   ضرورةثانيا: 

 مع وجهة نظر العامل  في وزارة المالية وديوان ،في الأردن الأموال العامةالمحاسبية الحكومية على 

 وذلو مع ل ل إتباع االيات التالية:المحاسبة، 

ة نشر الوعي والمعرفة ببسس الموازنحد مع انتشار الفساد و توضع االيات الكفيلة التي  -أ

 ومراحل إعدادها والهدف منها.
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 القيام ةمارسة العملية الديمقراطية أثناء إعداد الموازنة العامة. -ب

المواطن  وإشباع حاجاتهم بعدالة مع المحافظة على  العمل على تحس  نوعية حياة -ج

 المصالح القومية.

 السماحو للمشاركة في صنع القرار وتحديد أساليب تنفيذه، إتاحة الفرصة لأفراد المجتمع  -د

 في السيطرة على مخصصات الموازنة وتحديدها.لهم 

 مناطقهم الواردة فيناقشة مخصصات ةسماح لهم الالمشارك  و الأفراد تنمية قدرات  -هكككك

 مقترح الموازنة العامة.

 أفراد المجتمع في التنمية المستدامة لكونها ترفع كفاءة استخدام الموارد، وتتيحمشاركة  -و

 لهم فرصة للتعبير عع آرائهم.

التشاور حول توجيه ادنفاق وتوزيعه على الاحتياجات على مستوى كل وحدة محلية،  -ز

 كل وحدة محلية. دصدار موازنة مقترحة عع

سلوب الموازنة أتطبي  رف على المعوقات والمشك ت التي تعوق التركيز على إجراء دراسات للتع   ثاللأا:

متطلبات ومسككك وليات الجهات المختلفة، وعلى النحو وذلو مع ل ل تحديد بالمشكككاركة في الأردن، 

 ااتي:

 شاركة.أسلوب الموازنة بالمطبي  تتعب ة المواطن  وأصحاب الرأي والخبرة للمشاركة في  -أ

 للتصويت والموافقة على مقترح الموازنة العامة.منح أفراد المجتمع الفرصة  -ب

مناقشكككة أولويات القرى والمدن والألوية والمحافظات، وتنظيم العمل و تحديد القيكام ب -ج

ة يالمحلي مع أجل عمل تشكخيش ةيع ومبدئي لاحتياجات المنطقة ووضع الخطوط الرئيس

 للموازنة المقترحة في ضوء احتياجات التنمية.

 تحديد والتيار المشروعات محل الاهتمام في مقترح الموازنة العامة.القيام ب -د

 بالمشاركة. أسلوب الموازنةتطبي  قيام الحكومة بتقديم المساعدات الفنية للمشارك  في  -هك

وعات ي يستفيد منها المواطع والمشر ضرورة قيام الحكومة بشرح تفصيلي لبرامج الدعم الت -و

 الاستلأمارية المقترح الانتهاء منها أو البدء فيها ةوازنة العام المالي المطروح للمناقشة.

رفع مستوى التنسي  ب  البلديات ودائرة الموازنة العامة مع ل ل المشاركة الفعلية في  -ز

 تخصيش المال العام.
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 قائمة المراجع

 عربيةالمراجع باللغة ال

في إطار البرامج والأداء والموازنة  التجربكة الأردنيكة في إدارة المكال العكام( 1119أبو عبيكد، جمال ) -

بحث مقدم إلى ندوة إدارة المال العام، التخصكككيش والاسكككتخدام، وورشكككة عمل ، الموجهة بالنتائج

 19/21/1119-15ماليزيا، في الفترة مع  –تسوية المنازعات المالية، كوالالمبور 

لريا : ابحوث التسوي  للتخطيط والرقابة واتخاذ القرارات التسويقية،  (،1116بازرعة، محمود، ) -

 مكتبة العبيكان.

الخاص بالمدفوعات  المالي الأداء لاكككبط الرقابة دور تفعيل سكككبل(، 1115راغب، ) عوني الباشكككا، -

 غزة. دس مية:الجامعة ا ،ماجستير رسالة ،الفلسطينية الوطنية للسلطة العامة

الأسس العلمية والعملية في المحاسبة الحكومية: دراسة نظرية (، 1122البنا، بشير عبدالعظيم، ) -

 دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان، الأردن. وتطبيقية،

 ،واقع النظام المحاسبي الحكومي في اليمع وأفاق تطويره(6 1117الحبيشي6 وهيب عبد العزيز، ) -

 دمش : سوريا. جامعة الة ماجستير6 كلية الاقتصاد، قسم المحاسبة،رس

 المدني منسككسككات المجتمع في والرقابة للتخطيط كبداة الموازنة دور. (1115عبدالله، ) حلس، سككالم -

الأول،  العدد عشر، ادنسانية، المجلد الرابع الدراسات ، سلسلةادس مية الجامعة ، مجلةالفلسكطينية

 .254-232ص ص

تقويم أداء اددارات المالية في منسسات السلطة الفلسطينية: بحث (. 1115حماد، أكرم إبراهيم، ) -

المنعقد  ،بحث مقدم إلى المنتمر العلمي الأولتطبيقي على عدد مع الوزارات الحكومية في قطاع غزة، 

بعنوان الاستلأمار  م،1115مايو  9-8بكلية التجارة في الجامعة ادس مية في غزة ل ل الفترة مع 

 والتمويل في فلسط  ب  آفاق التنمية والتحديات المعاصرة.

، عمان: دار جهينككة للنشرككك الرقككابككة المككاليككة في القطككاع الحكومي(، 1114حماد، أكرم إبراهيم، ) -

 والتوزيع.
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، أصكككول المحاسكككبة الحكومية(، 1119حماد، احمكد هكاني بحيري، والبحر، حصكككة محمد احمد، ) -

 ويت: دار الس سل.الك

الموازنة العامة والموازنة بالمشاركة مع  (.1118)لطاب، عبد الله شحاته، أحمد، صالح عبدالرحمع،  -

 جامعة القاهرة: القاهرة.التطبي  على الموازنة المعية، 

 كبداة للتخطيط الموازنات فاعلية مدى (.1118) عيد، الشيخ محمد موسى، وإبراهيم ماهر درغام، -

 الأردنية المجلةالموازنات.  وتنفيذ إعداد على القائم  نظر وجهة مع غزة قطاع بلديات في رقابةوال

 .247-231. ص 1118اللأاني العدد عشر، الحادي المجلد ،التطبيقية للعلوم

 وتعدي ته. 2951دستور المملكة الأردنية الهاشمية الصادر عام  -

، عمان: دار إدارة الموازنات العامة(. 1119هر موسى،)الكدوري، منيكد عبكد الرحمع، والجنكابي، طا -

 زهران للنشر.

 ، التقرير السنوي اللأامع والخمسون.1119ديوان المحاسبة  -

 غزة قطاع بلديات في التشاركية وتنفيذها الموازنات إعداد مشاكل(. 1115، )شحدة زعرب، حمدي -

 عشر، العدد الرابع ادنسانية، المجلد اساتالدر  ، سلسلةادس مية الجامعة مجلةميدانية.  دراسة -

 .326-195ص  اللأاني،

تقييم أنظمكة الرقكابكة الكداللية في الجامعات الخاصكككة (، 1112زيكدان، زيكاد أم  عبكد الغني، ) -

 6 رسالة ماجستير6 جامعة أل البيت: المفرق6 الأردن.الأردنية

مية في المملكة العربية السعودية الوضع المحاسبة والمراجعة الحكو (. 1117سجيني، الهام ط ل، ) -

عزيز، جامعة الملو عبدال أطروحة دكتوراه،الراهع والحاجة إلى التطوير: دراسة تحليلية استكشافية، 

 المملكة العربية السعودية.

قياس فاعلية الرقابة الداللية مع وجهة نظر أجهزة الرقابة (، 1117السكككهيل، ط ل عبدالوهاب، ) -

أطروحة دكتوراه، جامعة عمان  كوميكة في الكويكت )ديوان المحكاسكككبكة ووزارة المكالية(،المكاليكة الح

 للدراسات العليا، عمان: الأردن.
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(. إدارة الموازنة الاتحادية لدولة ادمارات العربية المتحدة 1117الشاه ، عبدالرحيم عبداللطيف، ) -

 .447لث، ص، العدد اللأامجلة اددارة العامةب  الواقع والطموح، 

 ،الموازنة العامة ماضيها وحاضرها ومستقبلها في النظرية والتطبي (. 1119شكري، فهمي محمود، ) -

 المنسسة الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع، القاهرة.

(، نظرة تحليلية في تقويم الفاعلية للمنظمات، 1118عبكد الحميكد، محمكد كمال الكديع السكككيد ) -

 .34-33السنة العاشرة، العدد  ، مسقط،ادداري مجلة

، الطبعة اللأانية، دار الكتب أصكككول التدقي  والرقابة الداللية(، 1111عبد الرزاق، محمد علأمان، ) -

 للطباعة والنشر، جامعة الموصل، العراق.

، دورة الموازنة العامة ومشكككك تها في الدول النامية(. 1117العربي، علي، وعسكككاف، عبدالمعطي، ) -

 العربية للعلوم اددارية. المنظمة

(. "تحليل مقارن لأسككاليب إدارة الموازنة العامة في إطار موازنة الرقابة 1113علي، محمد حسكك ، ) -

لية التجارة، ، كالمجلة العلمية ل قتصكككاد والتجارةوموازنة الأداء بالتطبي  في دولة ادمارات العربية، 

 .57-44جامعة ع  شمس، العدد اللأاني، ص 

 ، العراق، دار الكتب للطباعة والنشر.الموازنة العامة للدولة(. 1119الكرلي، مجيد عبد جعفر، ) -

 ،موازنة البنود تهدر الموارد المتاحة وتفاقم مشكلة الديع العام(. " 1121كوشو، طارق بع حسع، ) -

 .www.koshak.net/tariq/articlesمتوفر على الموقع الالكتروني 

إدارة الموازنات العامة ب  النظرية (. 1117اللوزي، سكككليمان، ومرار، فيصكككل، والعكشكككه، وائل، ) -

 ، عمان: دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة.والتطبي 

زنة العامة في الأردن (. دراسة تحليلية للموا1116اللوزي، سليمان أحمد، والقطام ، أحمد عطا الله، ) -

 .91-82، المجلد اللأامع، العدد اللأاني. صمجلة جامعة الملو سعودم (، 2989-2979) مع سنة 

ماام  استخدام موازنة الأساس الصفري في اددارات الخدمية العامة (. 1116محمد، منير شاكر، ) -

 أطروحة دكتوراه، الجامعة المستنعية، بغداد، العراق. في العراق،

 ، عمان مركز الكتب الأردني.المفاهيم اددارية الحديلأة (،1111مخامرة، محسع، وآلرون ) -

  

http://www.koshak.net/tariq/articles
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(. التطوير المحاسبي للموازنة العامة، قطاع الخدمات باستخدام مفهوم 1117المرم، السيد المتولي، ) -

 .75-67بع. صالمجلد الاول، العدد الرا ، عمان: الأردن.المجلة العربية لتدارةتحليل النظم"، 

(. أصكككول وقواعد الموازنة العامة، جامعة الملو 1113المعارك، محمد عبد العزيز، وشكككفي ، علي، ) -

 سعود، النشر العلمي والمطابع، جامعة الملو سعود.

، مجلة جامعة المنصككورة، الماككمون الاقتصككادي لموازنة الدولة(. 1117موسى، احمد جمال الديع، ) -

 مع.

(. المحاسكككبة الحكومية، 1116د لالد، والخطيب، لالد شكككحادة، وميالة، بطرس، )المهكايني، محم -

 منشورات جامعة دمش ، كلية الاقتصاد.

( 187المنشور على الصفحة ) 32/2/1115وتعدي ته حتا تاريخ  2994( لسكنة 3النظام المالي رقم ) -

 ( مع الدستور224المادة ) ، صادر ةقتضى1994/2/19( تاريخ 3952مع عدد الجريدة الرسمية رقم )

في  ب  المشككاركة للع قة المحددة (. العوامل1111علي، ) محمد منيد والفاككل، الناصر، عبد نور، -

 العامة ب  الشركات المساهمة مقارنة محاسكبية دراسكة والمنظمة العمل عع والرضكا الموازنات إعداد

، 2002 تموز اللأاني، العدد ،29لأردنية، المجلد ا الجامعة :دراسككاتة مجل والأردنية، العراقية الصككناعية

371-387 . 

 .1119وزارة المالية، التقرير السنوي،  -

 .1122وزارة المالية، التقرير السنوي،  -

  



www.manaraa.com

 

126 

 

 المراجع باللغة الأجنبية

- Axelord, Donald. (2005). "Budgeting for Modern Government" 

2nd edition, New York, ST. Martin's Press. 

- Beasnt, A. Raj, C. (2005), Corporate Financial Management, 

Tata Mc Graw-Hill, New Delhi. 

- Briston, R.J., (2005). "The Financial Manager and The Search 

for Efficiency". Research paper, submitted to the third 

conference of Accounting Hold in Hull University, hull, U.K. 

- David Cummins and D. Phillips, (2003). Estimating The Cost 

of Equity Capital for Property-Liability Insurers. Internet 

article. 

- Dan Guy, M. (2003), Auditing Harcourt Brace & Company, 

New York. 

- Druker, Peter. F, (2005), Management: Tasks 

Responsibilities, Practice, Harper Colophon Books New York. 

- Frazier, (2001), The New SAS No.78, The CPA Journal, New 

York, Vol.66, Issue 6, p:43. 

- Gendron, Yves, David J. Cooper and Barbara Townley, (2009) 

" The construction of auditing expertise in measuring government 

performance, Accounting, Organizations and Society, Vo.32, 

No.1-2, Pp.101-129.  

- Katugampola B. "Zero-Base Budgeting". Management 

Accounting – London. December 2007. Vol. 55, pg 492. 

- Malhotra, Nareash. K. (2004), Marketing research, New 

Jersey: Prentice Hall.  

  



www.manaraa.com

 

127 

 

- Parker, X.L, (2001), An e-Risk Primer, Altamonte Springs, FL: 

The Institute of Internal Auditors Research Foundation, vol. 67, 

0221, pp 783-801, www.ifac.com. 

- Premehand, A., (2007), Government Budgeting and 

Expenditure Controls" The Theory & Practice, International 

Monetary Fund, Washington, D.C., 3rd printing. 

- Pyhrr. Peter A., (2009)."The Zero-Base Approach to 

Government Budgeting". Public Administration Review. 

Washington. Jan/Feb. Vol. 37, p:11-23. 

- Ramammorti, Sridhar,(2004), The Pervasive Impact of 

Information Technology on Internal Auditing, The Institute of 

Internal Auditors Research Foundation, (Vol. 79, No. 2), PP 

473-495. www.ifac.com. 

- Rathnam, P.V. & Raju, Datla Hanumantha, (2004)"Rathnam's 

Budgeting". Himalaya publish house, Bom Bay. 

- Ricchiute, D.N, (2002), Auditing, Cincinnati Ohio; South 

Western Publishing Co. 

- Robertson, J.C (2000), Auditing , Irwin ,Homewood , Boston. 

- Sekaran, U. (2000), Research Methods For Business, A Skill-

Building Approach. John Wiley and Sons Inc, New York. 

- Simon A (2002), Auditing, Prentice Hall, New Jersey. 

- Taylor, D.H, (2004), Auditing Integrated Concepts and 

Procedures, John. Wiley. 

Wampler, B. (2000). "A Guide to Participatory Budgeting" 

working paper, Brazil. 

  

http://www.ifac.com/
http://www.ifac.com/


www.manaraa.com

 

128 

 

- Whittington O.R (2005), Principles of Auditing, Irwin. 

- White, A. & Savage, D. (2010)"  Environmental Cost Accounting 

for Capital Budgeting : Abenchmark survey of Management 

Accountants " , Vol. 17, No.2,  PP. 244- 274. 

- Wilhelm, P. G., (2006) International Validation of the Corruption 

Perceptions Index: Implications Index: Implications for Business 

Ethics and Entrepreneurship Education, Journal of Business 

Ethics, Vol.35, No.3, February, (I) 2002, P:177. 

- Yale Braunstein, (2002). Cost of Capital Study for 

Telecommunications Utilities, Working paper, School of 

Information Management and Systems, University of California at 

Berkeley. Pp3-8. 

  



www.manaraa.com

 

129 

 

 الم ح 

 (2ملح  رقم )

 استبانة الدراسة

 

 معة عمان العربيةجا

 كلية الأعمال

 قسم المحاسبة

 

 بسم الله الرحمع الرحيم

 ألتي المستجيبة،،،

 ألي المستجيب،،،

 تحية احترام وتقدير،،،

 استبانة حول موضوع:

 

لأموال اإستخدام أسلوب الموازنة بالمشاركة في تطوير كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على 

 العامة

ع هذه الدراسة هو استخدام أسلوب " الموازنة بالمشاركة " لتطوير كفاءة وفعالية الرقابة إن الغر  م

ولأهمية رأيكم حول موضوع الدراسة، أرجو التعاون في الأموال العامة، المحاسبية الحكومية على 

ناسب تمقابل ادجابة التي )×( ادجابة على الأس لة الواردة في هذه الاستبانة، وذلو بوضع إشارة 

رأيكم، علما بان البيانات التي ستدلون بها سوف تعامل بسريه تامة ولأغرا  البحث العلمي وهذه 

 الدراسة فقط.

 وشكراً لتعاونكم

 الباحث                                                                      

 فارس سعود القاضي                                                                     
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 القسم الأول: البيانات الشخصية

 

 :النوع الاجتماعي -2

 أنلأا        ذكر          

 

 :العمر -1

   سنة 35-16                   سنة فبقل 15                     

  سنة 55 – 46                سنة 36-45                     

 سنة فبك   56                     

 

 الخبرة بالسنوات: -3

 سنوات 21 –6سنوات                   5اقل مع                      

 سنة 26أك  مع                          سنة 25 -22                 

 

 المنهل التعليمي: -4

 بكالوريوس                       دبلوم                                           

 دكتوراه                                 ماجستير                  
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 الدلل الشهري:  -4

 دينار  751-512             دينار فما دون 511                    

 دينار فبك  2111    دينار        2111- 752                    

 

 

 معلومات حول متغيرات الدراسة: لقسم اللأانيا

ذلو بوضع و  العبارات الواردة في هذه القائمة تملأل متغيرات الدراسة6 يرجا قراءتها وبيان رأيكم في كل منها،

 ( على ادجابة المحاذية لكل عبارة.xإشارة )

  العبارة ت

 

مواف

ق 

 بشدة

مواف

 ق

غير  محايد

 مواف 

غير 

مواف  

 بشدة

 زنة بالمشاركةتطبي  الموا

2 
يجعكل تطبي  الموازنكة بالمشكككاركة الخدمات المقدمة أك  

 تلبية لحاجات السكان

     

1 

 على تنظم السكككان في يسككاعد تطبي  الموازنة بالمشككاركة

هي ات أهلية محلية تساند الهي ات الحكومية في جهودها 

 لتلبية احتياجات السكان المحلية وترتيب أولوياتهم

     

3 

 تنفيذ المشركككوعاتب تطبي  الموازنة بالمشكككاركة حيسكككم

المكخكتلفككة التي تم اعتمادهككا ةككا يتواف  مع أهككداف 

 السياسات العامة
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4 
 يعمل على تعليم وتدريب الشعب يساعد تطبي  المشاركة

 .على مواجهة مشك ته والتعاون في حلها وتبهيله للحوار

     

5 

ييد على كسككب قبول وتب تطبي  الموازنة بالمشككاركة يسككاعد 

السككككككان المحلي  للمشركككوعككات التي يشككككاركون فيهككا 

 وتحفزهم على مساندتها وتنفيذها والحفاظ عليها

     

6 
دوراً في إعداد الخطط يلعب تطبي  الموازنكة بكالمشكككارككة 

 والمشروعات المحلية وتنفيذها ومتابعتها والرقابة عليها

     

7 
 الأفراد والمنظمات علىة تطبي  الموازنة بالمشكككاركيشكككجع 

 المشاركة وتحمل المس ولية والانتماء واحترام االريع

     

8 

يعتبر تطبي  الموازنة بالمشكككاركة وسكككيلة لتقريب حاجات 

السكككككان ومطكالبهم مع واقع الموارد المحلية المتاحة مما 

يحق  رضكككا السكككككان المحلي  ودعمهم للمشركككوعككات 

 التنموية

     

9 

قات قامة نس  مع الع  ب لموازنة بالمشاركة تطبي  ايسمح 

السكككليمة يراعي قيم وعادات المجتمع وتاكككمع التكامل 

 والتعاون المشترك ب  مستويات التنمية القومية والمحلية

     

21 
يعمل تطبي  الموازنة بالمشكككاركة على تحديد المشكككك ت 

 والحاجات للسكان المحلي  فعليًا
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 المشاركةأسلوب الموازنة ب

22 
يسكككمح ةمارسكككة العملية  أسكككلوب الموازنة بالمشكككاركة

 الديمقراطية بصورة التيارية

     

21 
مناقشكككة للأفراد يسكككمح  الموازنكة بالمشكككاركةأسكككلوب 

 مخصصات الموازنة

     

      حد مع انتشار الفسادي أسلوب الموازنة بالمشاركة 23

24 
 ت وفهم أعم  ععوفر معلوماي أسلوب الموازنة بالمشاركة

 القيم والمعارف والخبرات المحلية

     

25 
مهم للتنمية المسككتدامة فمع  أسككلوب الموازنة بالمشككاركة

 شبنها أن ترفع كفاءة استخدام الموارد

     

26 

يسهم في تحسكككيكككع نوعية حياة  أسلوب الموازنة بالمشاركة

السكككان وإشككباع حاجاتهم بعدالة دون ادضرار بالمصككالح 

 قوميةال

     

27 
يتيح التشككارك في صككنع القرار  أسككلوب الموازنة بالمشككاركة

 وتحديد أساليب تنفيذه

     

28 
 لجميع أفراد عملية تتيح أسكككلوب الموازنكة بكالمشكككارككة

 المجتمع المحلي فرصة للتعبير عع آرائهم

     

29 
يسكككمح بتطبي  التخطيط  أسكككلوب الموازنكة بالمشكككاركة

 الاستراتيجي

     

11 
على  في السيطرةللأفراد  يسمح أسكلوب الموازنة بالمشكاركة

 مخصصات الموازنة وتحديدها
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 كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة

12 
تحقي  رقكابكة مكاليكة فعكالة وترشكككيد ادنفاق الحكومي 

 وتقليل مستوى الانحراف عع الأهداف المخطط تحقيقها

     

11 
تحقي  كفاءة ادنفاق والوصكككول إلى الأهداف والأولويات 

 الوطنية

     

      ةكفاءة الاستخدام الأملأل للموارد المحلية المتاح 13

14 

رفع الروح المعنوية للعامل  والتزامهم ورغبتهم في تحقي  

انجاز أفاكل، وذلو نتيجة لاقتناعهم ومشاركتهم في إعداد 

 الموازنة

     

15 
جانب المشرككوعية والجانب الحسككابي في العمليات مراقبة 

 والبيانات المالية الخاضعة للرقابة

     

 كفاءة وفعالية الرقابة المحاسبية الحكومية على الأموال العامة

      زيادة فاعلية التخطيط ودمجه في عمليات الموازنة 16

17 
ضككمان الاسككتخدام الأملأل للمسككاعدات وتوجيهها لصككالح 

 الجماهير

     

      تسهيل عملية اتخاذ القرارات التنفيذية والتشغيلية 18

19 
فاعلية إدارة أنظمة البي ة، النفايات، النقل، الصحة العامة 

 في ظل المشاركة العامة

     

      زيادة درجة الديمقراطية والمساءلة في عملية اددارة 31

 

 

 انتهت الاستبانة شاكرا لكم تعاونكم
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 ( 1رقم )  الملح 

  أسماء الأساتذة محكمي استبانة الدراسة

 الجامعة الرتبة الأكاديمية والاسم التسلسل

 جامعة عمان العربية  بشير عبد العظيم البنا الأستاذ الدكتور 2

 جامعة عمان العربية الأستاذ الدكتور يسري آم  سامي 1

 جامعة عمان العربية الدكتور احمد السكر 3

 جامعة ادةاء صالح السيد  الدكتور  4

 جامعة ادةاء الدكتور عبد الهادي رماان 5

 جامعة عمان الأهلية الدكتور محمد حسان 6

 جامعة الملو عبد العزيز الدكتورة أمال عو   7

 جامعة البتراء الدكتور فيصل السعيد 8

 جامعة الزيتونة الدكتور احمد عادل 9

 عة جرشجام الدكتور علأمان النبالي 21

 


